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PRESENTACION

En cumplimiento de lo que establecen los articulos 34, 35, y 77 fraccién VI, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién (CVASF) de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, presenta las
Conclusiones del Andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Pdblica 2011, asi como algunas recomendaciones para fortalecer el trabajo de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y la identificacidon de areas de oportunidad legislativa.

Con este documento, la CVASF deja constancia del cumplimiento de su atribucién de Ley de
evaluar el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion en el contexto de la revisidon de
la Cuenta Publica 2011. De igual manera, promueve la difusién de los resultados de la
fiscalizacidn y contribuye a su fortalecimiento, en beneficio del uso eficiente y honesto de los
recursos publicos.

En la integracion de este documento se consideraron los trabajos realizados durante los meses
de febrero, marzo y abril de 2013, contenidos en seis cuadernos de analisis preparados por la
Unidad de Evaluacion y Control (UEC); cuatro mesas de analisis en las que participaron
diputados integrantes de la Comisidn, presididas por las Subcomisiones que se constituyeron
para el mejor desarrollo de los trabajos, la intervencion de personal de la ASF y de la UEC, y de
invitados diversos de la Camara de Diputados; asi como una reunién de trabajo CVASF-UEC para
recibir aportaciones que permitieran integrar conclusiones y definir recomendaciones.

El documento consta de tres apartados. El primero de ellos, expone un resumen del contenido
del Informe, objeto de analisis de esta Comisidn, refiriendo datos basicos de las auditorias, las
valoraciones de la ASF respecto de la atencidn de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, el cumplimiento de los ordenamientos legales y normativos, la recurrencia de
irregularidades; las debilidades, riesgos y oportunidades de mejora en la Administracién Publica
Federal, y las sugerencias de la ASF para la Cdmara de Diputados.

El segundo apartado presenta las conclusiones derivadas del andlisis al Informe del Resultado de
la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2011, asi como las recomendaciones que emite
esta Comision de Vigilancia para perfeccionar la labor que desarrolla la ASF. Se incluyen también
los planteamientos que formularon los legisladores en distintos foros y mesas de trabajo para
analizar los resultados del Informe que entregd la ASF a la Cdmara de Diputados.

Finalmente, en la tercera seccidn, se propone una agenda de temas y sugerencias de auditorias,
estudios y evaluaciones de politicas publicas, para que la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién, en el marco de su autonomia técnica y de gestion, las valore y, en su caso, las
considere en la integracidon de sus préximos programas de auditoria. Asimismo, se incorpora,
como cada afo, un catalogo de areas de oportunidad legislativa, que se integrd a partir de los
resultados del andlisis y de la intervencion de los diputados integrantes de la Comision en las
mesas tematicas.
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1. DATOS BASICOS DEL INFORME DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2011

1.1  Auditorias practicadas

Durante la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2011, la Auditoria Superior de la
Federacidon (ASF) practicé 1 mil 111 auditorias, sobre una muestra equivalente al 31.7% de los
ingresos del sector publico y el 19.9% del gasto neto total. Del total de auditorias, 610 fueron
financieras y de cumplimiento (54.9%), 295 de desempefio (26.6%)," 141 de inversiones fisicas
(12.7%), 54 especiales (4.9%), y 11 forenses (1.0%).?

AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2009-2011

Grupo/Tipo Auditorias 2009 Var % Auditorias 2010 Var % Auditorias 2011 Var %
Realizadas (%) 2009/2008 Realizadas (%) 2010/2009 Realizadas (%) 2011/2010

Total 945 100.0 -4.3 1,031 100.0 9.1 1,111 100.0 7.8
Desempefio ¥ 191 20.2 -16.2 205 19.9 7.3 295 26.6 43.9
Regularidad: 708 74.9 2.2 780 75.7 10.2 762 68.6 -2.3
Financieras y de Cumplimiento 567 60.0 0.5 626 60.7 10.4 610 54.9 -2.6
Inversiones Fisicas 134 14.2 5.5 143 13.9 6.7 141 12.7 -1.4
Forenses 7 0.7 11 1.1 57.1 11 1.0 0.0
Especiales 40 4.2 -35.5 44 4.3 10.0 54 4.9 22.7

Situacion Excepcional 6 0.6 200.0 2 0.2 -66.7 0.0 -100.0

1/ En 2010 incluye 95 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio. En 2011 incluye 193 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio y ocho
evaluaciones de politicas publicas.
Fuente: Blaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2009-2011, ASF.

De las 1,111 auditorias practicadas, 471 correspondieron a entidades de la Administracion
Publica Federal (42.4%) y 640 a estados y municipios (57.6%).> De estas Ultimas, 62.0% corri6 a
cargo de la ASF y 38.0% fue realizado por las Entidades de Fiscalizacion Superior de las
Legislaturas Locales (EFSL).

La cobertura de la fiscalizacién abarcé 151 entes publicos, equivalentes a un 44.7% de un
universo de 338 entes sujetos de fiscalizacidn, los cuales incluyeron dos entidades del Poder
Legislativo; dos entidades del Poder Judicial; 111 entidades del Poder Ejecutivo; cuatro érganos
autonomos y los 31 estados y el gobierno del Distrito Federal. Adicionalmente se revisaron
operaciones en 10 instituciones publicas de educacion superior.

Dentro de los entes fiscalizados deben contabilizarse también 197 gobiernos municipales y 7
demarcaciones territoriales del DF, asi como la practica de 16 auditorias a otros entes, con lo
gue la fiscalizacion superior abarco un total de 371 entes.

Y Incluyen 193 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio practicadas a entidades
federativas y municipios y ocho evaluaciones de politicas publicas a las siguientes entidades: SHCP (1), SFP (1),
SCT (1), SEMARNAT (1), CFE (1), SEP (2) y CNDPI (1).

? Las auditorias forenses consisten en la revision de los procesos, hechos y evidencias derivados de la fiscalizacion,
para la deteccion o investigacion por la presuncion de un ilicito, con el propdsito de documentar las conclusiones con
pruebas validas y suficientes.

* Incluye 4 auditorias practicadas a dependencias federales: 1 a la SHCP (sobre la transferencia de recursos del FR);
2 ala SEP (sobre la distribucion de los recursos del FAEB y el FAETA a las entidades federativas; y 1 a la Secretaria
de Salud (sobre los recursos del FASSA transferidos a las entidades federativas).
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ENTIDADES FISCALIZADAS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2011

Sujetos de Auditoria Universo Revisado %de Cobertura

Total de Entidades Fiscalizadas 161

Instituciones Publicas de Educacién Superior 10
Total de Entes Sujetos de Fiscalizacion 338 151 44.7
Estados y Distrito Federal ¥ 32 32 100.0
Subtotal ¥ 306 119 38.9
Poder Legislativo 2 2 100.0
Poder Judicial 3 2 66.7
Poder Ejecutivo: 295 111 37.6
Dependencias 21 19 90.5
Entidades Coordinadas Sectorialmente 178 55 30.9
Entidades No Coordinadas Sectorialmente 11 5 45.5
Organos Desconcentrados 85 32 37.6
Organos Auténomos 6 4 66.7

1/ Ademés de los 32 gobiernos de las entidades federativas, la fiscalizacién superior incluyé 197 municipios y 7
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

2/ Adicionalmente a esas 119 entidades se revisaron al menos otras 16, con motivo de la practica de auditorias
con enfoque horizontal.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2011, ASF.

Por grupo funcional, la ASF practicé 84 auditorias al sector Hacienda y Crédito Pdblico® (19 de
desempeiio, 34 financieras y de cumplimiento, 2 de inversiones fisicas, 1 forense, y 28
especiales) abarcando 18 entidades fiscalizadas (incluyendo a Banxico, que por su naturaleza se
agrupa en Organos Auténomos). La entidad mas auditada del sector fue la SHCP con 33
revisiones, seguida del Banobras (7), Banco de México (7), SAT (6), CNBV, y NAFIN, con 5
revisiones cada una, Financiera Rural y SAE con 4, Bansefi, Bancomext e IPAB con 2 cada una.

En otras funciones de Gobierno, donde se agrupan los poderes Legislativo, Judicial, y las
dependencias de la administracién centralizada vinculadas con dichas funciones, la ASF practico
55 auditorias (15 de desempefio, 22 financieras y de cumplimiento, 11 de inversion fisica y 7
especiales). El sector mas auditado en este grupo funcional fue el Sector de Seguridad Publica
con 16 revisiones (2 de Desempefio y 14 de regularidad) mismas que representan el 29.1% del
grupo funcional.

La ASF practicé 99 auditorias a 41 entes publicos vinculados con funciones de Desarrollo Social,
que representaron el 8.9% del total de auditorias practicadas por la ASF. En este grupo funcional
prevalecieron las auditorias de regularidad ya que contabilizaron 62 (43 financieras y de
cumplimiento, 13 de inversiones fisicas y seis forenses). También se practicaron 33 auditorias de
desempeiio y cuatro especiales. Dentro del grupo funcional, el sector mas auditado fue
Educacién Publica con 36 revisiones (16 de desempefio y 20 de regularidad). Si a este sector se
le incluyen las 10 auditorias a Instituciones Publicas de Educacidn Superior, el porcentaje se
eleva a 46.5% del total. Las entidades mds auditadas del grupo funcional fueron: SEP (18
revisiones) y el IMSS (12 revisiones).

* Se incluyen 75 auditorfas al sector hacendario, la Evaluacion de Politica Publica de la Deuda, la auditoria sobre la
transferencia y aplicacion de los recursos del Fondo Regional y las siete auditorias aplicadas a Banco de México,
organismo que corresponde en sentido estricto a Ramos Auténomos, en Funciones de Gobierno.
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Por lo que corresponde a las dependencias y entidades vinculadas con Funciones de Desarrollo
Econdmico, la ASF practicd 237 auditorias: 80 financieras y de cumplimiento, 103 de inversiones
fisicas y 4 forenses, 35 de desempefio y 15 especiales. Los sectores mas auditados fueron:
Energia (101 revisiones) y Comunicaciones y Transportes (59), que en conjunto concentraron el
67.5% de las revisiones practicadas en la fiscalizacién al grupo funcional. De las entidades con
mayor numero de revisiones practicadas, sobresalen: SCT (43), Pemex Exploracion y Produccion
(26), CFE (22), Pemex Refinacién (22) y Comisién Nacional del Agua (16).

En lo concerniente a la fiscalizacion al Gasto Federalizado, la ASF y las EFSL practicaron 640
auditorias.” Del total, 491 se orientaron a fiscalizar los fondos del Ramo 33, dos del Ramo 06,
63 del Ramo 12, otras 19 del Ramo 23, y 34 del Ramo 36. También se contabilizan 20 al FIDEM,
10 de Convenios y una de Otras Auditorias a entidades federativas y municipios. Por tipo de
auditoria, se practicaron 434 financieras y de cumplimiento, 193 financieras y de cumplimiento
con enfoque de desempefio, y 13 de inversiones fisicas.

1.2  Observaciones-Acciones Promovidas
Las auditorias practicadas dieron lugar a que la ASF emitiera un total de 7 mil 965

observaciones, las cuales, a su vez, derivaron en la promocién de 9 mil 865 acciones, entre las
gue se cuentan 6 mil 369 preventivas (64.5%) y 3 mil 496 correctivas (35.5%).

OBSERVACIONES-ACCIONES PROMOVIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2009-2011

Concento 2009 Variacion 2009/2008 2010 Variacion 2010/2009 2011 Variacion 2011/2010
P Absolutos % Absoluta % Absolutos % Absoluta % Absolutos % Absoluta %

Auditorias practicadas 945 -42 -4.3 1,031 86 9.1 1,111 80 7.8
Observaciones 7,296 -449 -5.8 9,039 1,743 239 7,965 -1,074 -11.9
Acciones Promovidas 8,738 100.0 -13 0.1 10,778 100.0 2,040 233 9,865 100.0 -913 -8.5
Preventivas 5,909 67.6 -386 -6.1 6,935 64.3 1,026 17.4 6,369 64.6 -566 -8.2
Correctivas 2,829 324 373 15.2 3,843 35.7 1,014 35.8 3,496 35.4 -347 -9.0
SA 382 4.4 171 81.0 439 4.1 57 14.9 409 4.1 -30 -6.8
PEFCF 63 0.7 -8 -11.3 100 0.9 37 58.7 110 11 10 10.0
PRAS 1,374 15.7 263 23.7 1,893 17.6 519 37.8 1,633 16.6 -260 -13.7

DH 34 0.4 24 240.0 98 0.9 64 188.2 134 14 36 36.7

PO 972 11.1 -81 7.7 1,296 12.0 324 33.3 1,202 12.2 94 -7.3
Multas 4 0.05 4 17 0.2 13 325.0 8 0.1 -9 -52.9

1/ Incluye Recomendaciones al Desempefio.

PIC. Promocién de Intervencién de la Instancia de Control.

SA. Solicitud de Aclaracion.

PEFCF. Promocion del Eercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

DH. Denuncia de Hechos.

PO. Pliego de Observaciones.

Fuente: Haborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2009-2011, ASF.

En su clasificaciéon por grupo funcional, los entes vinculados con funciones de Gobierno
recibieron 453 observaciones y 752 acciones promovidas. En particular, al sector Hacienda y
Crédito Publico se le determinaron 196 observaciones, que dieron lugar a 327 acciones
promovidas; a los entes vinculados con funciones de Desarrollo Social se les emitieron 815
observaciones, que dieron lugar a 1 mil 396 acciones promovidas; a los entes vinculados con
funciones de Desarrollo Econédmico se les emitieron 1 mil 297 observaciones, con 2 mil 016

% La ASF no recibi6 8 informes de auditorias solicitadas a las EFSL (3 de Guanajuato y 5 de Puebla).
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acciones promovidas; y en la fiscalizaciéon al Gasto Federalizado, se emitieron 5 mil 400
observaciones, que dieron lugar a 5 mil 701 acciones promovidas.

Las entidades de la APF con mayor numero de observaciones-acciones fueron: SAGARPA (155-
345); SEP (136-206); SCT (124-152); Pemex Refinacion (116-166); y SHCP (95-143). Las entidades
de la APF con mayor numero de irregularidades en promedio por auditoria practicada fueron:
Fideicomiso de Riesgo Compartido (23.5 irregularidades por revision); CONACULTA (22.5
irregularidades por revisiéon); Instituto Nacional de Cancerologia (22); I.1.I. Servicios, S.A. de C.V.
(18); SAGARPA (17.2); INBAL, Universidad Auténoma de Chapingo y Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y de la Adolescencia (16 irregularidades por auditoria, cada una).

Respecto de las entidades federativas, las mas observadas fueron: Yucatan (292 observaciones);
Oaxaca (274); Sinaloa (245); Guerrero (243); Nayarit y Sonora (240 observaciones cada una).

Es importante senalar que de las 9 mil 865 acciones promovidas, la mayor parte (64.5%)
corresponde a recomendaciones y recomendaciones al desempefio, en tanto que el 35.5% se
integra de acciones de caracter correctivo en donde las Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) y los Pliegos de Observaciones (PO) en conjunto
significaron el 81.1% del total de dichas acciones.

Asimismo, destaca el nimero de Denuncias de Hechos (DH) promovidas por la ASF, mismas que
pasaron de 34 en la revision de la Cuenta Publica 2009 y de 98 en la fiscalizaciéon del ejercicio
2010 a 134 en la revision 2011. Destaca también que dos entidades de la APF concentraron
65.7% del total de las denuncias de hechos emitidas en la revision de la Cuenta Publica 2011:
SAGARPA (60 DH) y SRA (28 DH). Por su parte, de las 13 denuncias de hechos emitidas a las
entidades federativas, nueve corresponden a Yucatan.

1.3 Recurrencia de Irregularidades

La recurrencia de irregularidades pone de manifiesto la importancia de revisar el marco legal
aplicable, a efecto de que la entidad de fiscalizacién superior de la Federacidn disponga de
todas las facultades necesarias para que, a través de su accidn, se inhiban dichas practicas o, en
su caso, se garanticen las sanciones que correspondan.

Los rubros o conceptos donde se detecté la mayor recurrencia de observaciones en la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2011, fueron los siguientes: en desempeno (20.9% de las
irregularidades), en los recursos transferidos a estados y municipios (16.7%), y en obra publica
(16.4%).

Otros rubros en los que se constatd recurrencia significativa de observaciones fueron los
siguientes: en recursos transferidos a programas, fideicomisos, mandatos y contratos andlogos
(11.7%); en adquisiciones, arrendamientos y servicios (9.4%); servicios personales (7.8%), y
sistemas de informacidén y registro (5.3).

10
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En el Grupo Funcional de Gobierno, los rubros con mayor recurrencia de irregularidades fueron:
adquisiciones, arrendamientos y servicios en el Poder Legislativo y Judicial, Defensa Nacional,
Marina y Seguridad Publica; desempeiio en Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda vy
Crédito Publico, Funcién Publica y Organos Auténomos; y servicios personales en la
Procuraduria General de la Republica.

En el Grupo Funcional de Desarrollo Social, los rubros con mayor recurrencia fueron:
desempeiio en Educacidn, Salud y Desarrollo Social; y adquisiciones, arrendamientos y servicios
en Instituciones Publicas de Educacién Superior y Entidades no Coordinadas Sectorialmente.

Por su parte, en el Grupo Funcional de Desarrollo Econdmico los rubros con mayor recurrencia
de irregularidades fueron: recursos transferidos a programas, fideicomisos, mandatos y
contratos analogos en Agricultura, Economia, Reforma Agraria, y Ciencia y Tecnologia; obra
publica en Comunicaciones y Transportes, Energia y Turismo; y desempeiio en Trabajo y
Prevision Social y Medio Ambiente.

Las irregularidades mas frecuentes fueron las siguientes:

RUBROS E IRREGULARIDADES RECURRENTES DETERMINADOS EN LA

FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2011
RUBROS IRREGULARIDADES MAS FRECUENTES
Desempefio e Carencia de indicadores en la elaboracién de reportes

¢ Incumplimiento de objetivos y metas
* Deficiencias de regulacion y supervision
¢ Inadecuado control de las actividades institucionales

Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y|e Incumplimiento de objetivos y metas
Municipios e Deficiencias en la informacién que rinde la entidad fiscalizada
® Recursos aplicados en rubros no autorizados por la ley

* Falta de difusién de las acciones u obras y de sus resultados
Obra Publica ¢ Pagos improcedentes o en exceso

¢ Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa
e Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas
¢ Falta de documentacion comprobatoria

Recursos transferidos a Fideicomisos, Mandatos y Contratos|e Falta de documentacidn comprobatoria de las erogaciones
Andlogos ¢ Recursos utilizados para fines distintos a los autorizados
¢ Inadecuado control de las operaciones

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales o normativas
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios eIncumplimiento de las disposiciones legales o normativas

* Pagos improcedentes o en exceso
* Inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos

* Inadecuada ap d l ae pend danciones Po ncu
Servicios Personales ¢ Pagos improcedentes o en exceso

e Incumplimiento de las disposiciones legales o normativas

* Omisidn de retenciones y entero de impuestos o cuotas

e Inadecuada integracién y control de expedientes
Sistemas de Informacion y Registro ® Registro erroneo o extemporaneo de las operaciones

¢ Incumplimiento de la normativa en sistemas de informacién
e Falta de sistemas automatizados o deficiencias en su operacién

e Diferencias entre registros administrativos v presupuestales
Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011, ASF.
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1.4  Dictdmenes emitidos por la ASF

Derivado de las auditorias practicadas en la revision de la Cuenta Publica 2011, la ASF emitié
343 dictdmenes limpios (30.9%); 446 con salvedad (40.1%); 291 negativos (26.2%); y 15 con
abstenciones de opinién (1.4%).

Es importante precisar que en 16 revisiones (1.4% del total) no se emitidé opinidn, debido a que
ocho de ellas fueron evaluaciones de politicas publicas, que no ameritaron la emisién de un
dictamen; y ocho informes solicitados a las EFSL de Puebla (5) y Guanajuato (3), no fueron
recibidos por la ASF por encontrarse en proceso de aprobacién de los congresos locales.

NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS
CUENTA PUBLICA 2011

[ Dictamen [ Absoluto ] % |
Total 1,111 100.0
Limpio 343 30.9
Con Salvedad 446 40.1
Negativo 291 26.2
Abstencién de Opinién 15 1.4
Sin Opinion Y 16 1.4

1/ Corresponden a las ocho evaluaciones de polticas publicas que, por su naturaleza, no les es
aplicable la emisién de un dictamen. Asimismo, a las cinco auditorias solicitadas a la EFSL del
estado de Puebla y tres a la del estado de Guanajuato, cuyos informes no se recibieron por
encontrarse en proceso de aprobacién de los congresos locales respectivos.

Fuente: Haborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2011.

1.5  Recuperaciones Operadas al 31 de diciembre de 2012

Derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011, la entidad de fiscalizacién Superior de la
Federacidn reporta recuperaciones obtenidas por 7 mil 788.6 millones de pesos. Asimismo, se
reportan 40 mil 787.4 millones de pesos como recuperaciones probables, cantidad que estd
sujeta a aclaraciones o justificaciones por parte de los entes auditados.

Al acumular las recuperaciones por las Cuentas Publicas 2001 a 2010 que ascienden a
59 mil 689.1 millones de pesos, junto a las obtenidas en la revision de la Cuenta Publica 2011, se
tiene que al 31 de diciembre de 2012, se han operado recuperaciones por 67 mil 477.7 millones
de pesos.

RESUMEN DE RECUPERACIONES OBTENIDAS
(Datos al 31 de diciembre de 2012)

| Cuenta Publica | Millones de Pesos |
Total 67,477.7

2011 Y 7,788.6
Subtotal 59,689.1

2010 7,959.8

2009 10,961.2

2008 8,848.1

2001-2007 31,920.0

1/ Recuperaciones operadas en el transcurso de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Plblica 2011.
Fuente: Haborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2011.
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1.6 Atencion a Solicitudes y Puntos de Acuerdo de la Comision de Vigilancia

Para la revisiéon de la Cuenta Publica 2011, la ASF informdé que recibié 171 solicitudes
formuladas por la CVASF sobre temas relevantes derivados de los analisis previos del Informe
del Resultado de la Cuenta Publica, incluido el de la Cuenta Publica 2010.

De acuerdo con la ASF, de las solicitudes formuladas, 45 fueron incorporadas al programa de
auditorias 2011; 23 fueron turnadas a otras instancias de fiscalizacion; se prevé considerar seis
para la fiscalizacion de anos posteriores; y 97 fueron determinadas fuera de los criterios de
seleccion de la ASF o fuera de su ambito de competencia.

1.7

SOLICITUDES Y PUNTOS DE ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA CONSIDERADOS EN LA REVISION DE LA

CUENTA PUBLICA 2010-2011

| Concepto | 2010 [ 2011 [ varw |
Total 362 236 -34.8
Solicitudes de Otras Comisiones 3 -100.0
Solicitudes de Legisladores del H. Congreso de la Unién en lo Particular 81 65 -19.8
Subtotal 278 171 -38.5
Incorporadas al Programa Anual para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 114 45 -60.5
Turnadas a otras instancias de fiscalizacion 17 23 35.3
A considerar en la fiscalizacién de ejercicios posteriores 87 6 -93.1
Fuera de los criterios de seleccién de la ASF 30 74 146.7
Fuera del &mbito de competencia de la ASF 20 23 15.0
Solicitudes diversas, no referidas a revisiones 10 -100.0

Fuente: Haborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2011, ASF.

Observancia de Ordenamientos Legales

Como resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2011, la ASF determind
10 mil 934 inobservancias de los ordenamientos legales (vs. 11 mil 078 inobservancias en 2010),
siendo las mas representativas las siguientes:

4 mil 543 inobservancias a ordenamientos de caracter general y disposiciones
normativas estatales y municipales (41.5%);

1 mil 589 a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, LFPRH, (14.5%);
930 al Presupuesto de Egresos de la Federacién (8.5%);

897 al Reglamento de la LFPRH (8.2%);

512 al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
RLOPSRM (4.7%);

457 a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, LOPSRM (4.2%);
416 a la Ley de Coordinacidn Fiscal (3.8%);

366 a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (3.3%);

300 a la CPEUM (2.7%);

290 a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, LAASSP
(2.7%);

175 al Cédigo Fiscal de la Federacion (1.6%); y

150 al Reglamento de la LAASSP (1.4%).
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Los sectores que observaron un mayor nimero de inobservancias de los ordenamientos legales
fueron:

* Estados y Municipios con 4 mil 072 inobservancias en las 32 entidades federativas
auditadas;

e Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion con 1 mil 151
inobservancias en seis entidades auditadas;

e Energia con 959 inobservancias en 11 entidades auditadas;

e Educacién Publica con 895 inobservancias en 12 entidades auditadas;

e Salud con 748 inobservancias en 10 entidades auditadas;

* Hacienda y Crédito Publico con 471 inobservancias en 17 entidades auditadas; y

e Entidades no Coordinadas con 372 inobservancias en cinco entidades auditadas.

1.8 Observancia de Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2011, la ASF reporta 348 inobservancias de los entes
auditados respecto de los 11 Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG),® de la
siguiente manera:

e 112 inobservancias (32.2% del total) del principio de Revelacion Suficiente;
e 81 (23.3%) con el principio de Registro e Integracién Presupuestaria;

e 58(16.7%) con el principio de Importancia Relativa;

e 42 (12.1%) con el principio de Devengo Contable;

e 22 (6.3%) con el principio de Valuacion;

e 10(2.8) con el principio de Consistencia;

e 9(2.6%) con el principio de Sustancia Econémica;

e 8(2.3%) con el principio de Dualidad Econdémica; y

e 6 (1.7%) con el principio de Consolidacién de la Informacion Financiera.

Los sectores con mayor numero de inobservancias de los PBCG fueron:

e Energia con 56 inobservancias en 11 entidades auditadas;

e Salud con 25 inobservancias en 10 entidades auditadas;

e Comunicaciones y Transportes e Instituciones Publicas de Educacién Superior con 17
inobservancias cada uno, en 9 y 10 entidades auditadas, respectivamente;

e Hacienda y Crédito Publico con 15 inobservancias en 17 entidades auditadas.

El grupo funcional de Gobierno contabilizé 35 inobservancias a los PBCG en 41 entes auditados;
el de Desarrollo Econémico 81 en 47 entes auditados; el de Desarrollo Social 59 en 41 entes; y
Gasto Federalizado 173 inobservancias en las 32 entidades federativas.

® Los PBCG considerados, son: (1) Sustancia econdmica; (2) Entes publicos; (3) Existencia permanente; (4)
Revelacion suficiente; (5) Importancia relativa; (6) Registro e integracion presupuestaria; (7) Consolidacién de la
informacion financiera; (8) Devengo contable; (9) Valuacion; (10) Dualidad econdmica; y (11) Consistencia.
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1.9 Debilidades, Riesgos y Oportunidades de Mejora en la APF

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011, la ASF expone
diversas consideraciones respecto de temas relevantes de la agenda nacional, a fin de proveer
elementos de juicio para el andlisis y planteamiento de soluciones de problemas observados en
la APF. Entre otros, destacan los siguientes:

— Sostenibilidad Fiscal y de la Deuda Publica

Los riesgos inherentes a la crisis econdmica internacional no se han superado. Se deben
fortalecer las finanzas publicas y racionalizar los requerimientos financieros para hacer posible
gue una mayor cantidad de recursos se destinen a impulsar el crecimiento econdémico, el
empleo y el bienestar.

— Eficacia del Gasto Publico

La dinamica del gasto publico exige evaluar la calidad del gasto para asegurar el mayor beneficio
social y econémico. Debe sefialarse, sin embargo, que la instrumentaciéon de los principales
mecanismos de medicidén y control constituidos por el Sistema de Evaluacidon del Desempefio
(SED), la contabilidad gubernamental y el presupuesto basado en resultados (PbR) ha tenido
avances limitados, a pesar de que desde los afios setenta comenzd este proceso con la
instauracién del presupuesto por programas.

— Funcidn Reguladora del Estado

Con arreglo a la politica de evolucionar de un Estado eminentemente operador a uno regulador
resulta indispensable que esa transicién se acompane de adecuados mecanismos de control que
garanticen a la poblacién la éptima operacion de los servicios a cargo de terceros, publicos o
privados, que cuentan con concesiones, permisos, autorizaciones, licencias o funciones
delegadas. Sin embargo, se observa que el Estado no ha ejercido con suficiencia sus funciones
de supervisidn y vigilancia, las cuales tienen una escasa cobertura del 3.0%.

— Combate a la Corrupcion

La corrupcién es un fendmeno complejo que requiere ser abordado desde una perspectiva
multiple de transmisidén de valores, desde el nucleo familiar, el &mbito educativo y la ética de la
comunicacion masiva. Durante los ultimos treinta afios, el gobierno federal ha enfrentado la
corrupcién sin una politica integral que articule las acciones antes sefialadas, en la sociedad y en
los tres érdenes de gobierno.

El combate a la impunidad constituye el contrapunto para la adopcion de una ética publica que
conduzca a que todos los miembros de la sociedad sean corresponsables de conformar un
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Estado en donde la responsabilidad ciudadana y el respeto a la ley se constituyan en factores
fundamentales de la prevencién de la corrupcion y de la procuracion de justicia.

— Sequridad Publica

A pesar de los esfuerzos realizados en materia de prevencion del delito mediante la
profesionalizacién de los cuerpos policiales, la incorporacién de tecnologias de informacion y
sistemas de inteligencia, un mejor equipamiento y coordinacién a nivel nacional, la seguridad
publica sigue siendo una grave preocupacion social que corresponde al Estado resolver.

La procuracién de justicia carece de credibilidad publica, lo cual inhibe la denuncia ciudadana e
impide tener una idea clara de la magnitud de la actividad delictiva en el pais. La imparticion de
justicia enfrenta también problemas de confiabilidad, entre otras causas, por su vulnerabilidad
ante la presién del crimen organizado. El Sistema Nacional Penitenciario tampoco ha sido capaz
de lograr la reinsercion social de los sentenciados.

— Educacion, Ciencia y Tecnologia

Los resultados de la fiscalizacidén revelan que persisten los rezagos educativos en los distintos
niveles, tanto cuantitativa como cualitativamente, lo que obstaculiza la insercién del pais en un
mercado internacional altamente competitivo. La ASF considera que es necesario romper las
inercias con las que ha operado el Sistema Educativo Nacional para garantizar que las futuras
generaciones puedan acceder al mercado laboral en condiciones competitivas. No se ha logrado
vincular la investigacion cientifica y tecnoldgica con los problemas que frenan el desarrollo
econdmico y social, a pesar de existir recursos disponibles para este propésito.

— Salud y Seqguridad Social

Los esfuerzos realizados para avanzar hacia el cumplimiento de la garantia constitucional en
materia de cobertura universal en salud son destacables. El siguiente paso debe enfocarse hacia
la prevencion y deteccién temprana de las enfermedades crénico-degenerativas que son
actualmente las principales causas de defuncién entre la poblacién y se caracterizan por ser
complejas, de larga duraciéon y de tratamiento oneroso.

Por su parte, el Sistema Nacional de Salud debe procurar la éptima coordinacién entre las
instituciones de seguridad social y los esquemas de atencién a la poblacién abierta para evitar
insuficiencias y duplicidades, toda vez que las tendencias de la morbilidad y el envejecimiento
poblacional representan presiones para la sostenibilidad financiera de los servicios de salud.

La insuficiencia de los fondos de pensiones y jubilaciones es un asunto de prioridad nacional ya
que, por un lado, vulnera la capacidad financiera del Estado y, por otro, exige honrar los
derechos adquiridos por los trabajadores. En este tema, deben acelerarse los avances hacia
esquemas autofinanciables que no graviten sobre las generaciones futuras.
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— Combate a la Pobreza

Los programas instrumentados no han mostrado eficacia para abatir los indices de pobreza,
segun las mediciones del CONEVAL y otras instancias nacionales e internacionales. Es necesario
revisar si el enfoque asistencialista constituye la mejor opcidon para enfrentar el problema.
Igualmente, habra de considerarse la multiplicidad de programas existentes que dificilmente
convergen en la poblacion objetivo, distorsionan los padrones de beneficiarios y diluyen su
eficacia.

Por otra parte, los mecanismos de dispersién de recursos para hacer llegar los apoyos a la
poblacion objetivo y la laxitud de los instrumentos de control y supervisidon, en muchos casos
han propiciado su mal uso o aprovechamiento en fines distintos del estricto combate a Ila
pobreza.

Las mejores practicas recomiendan que las politicas de combate a la pobreza se centren en la
adquisicion de capacidades productivas que permitan a este segmento poblacional realizar un
esfuerzo propio para generar ingresos o las competencias necesarias para acceder al mercado
laboral, y con ello abandonar la condicién de pobreza.

— Energia

El panorama de la industria petrolera nacional presenta indicadores que apuntan hacia un
deterioro general en aspectos tales como reservas, extraccién y, por ende, exportaciones,
dependencia creciente de petroliferos importados, incapacidad crdnica para afiadir valor a la
produccién primaria, insuficiencia en los techos de inversidn y rezago en la modernizacién, todo
ello traducido en una situacion financiera que muestra incluso un patrimonio negativo en
PEMEX.

Considerando la trascendencia de la aportacién de PEMEX a la economia nacional, resulta de
urgente solucion el problema de su régimen fiscal, que obstaculiza la inversidn y el crecimiento,
asi como adecuar su marco legal para posibilitar esquemas de asociacion que permitan abatir
tanto la insuficiencia de inversién como el rezago tecnoldgico, para avanzar hacia formas mas
eficientes de operacién en todas las etapas de ciclo productivo, de acuerdo con estandares
internacionales.

En materia de energia eléctrica, se debe tener presente que este servicio es indispensable para
sustentar el crecimiento econdmico, lo que obliga a anticipar las politicas de gobierno para dar
certidumbre de que la demanda futura sera satisfecha. Es evidente la necesidad de avanzar con
celeridad hacia fuentes renovables de generacion. Para afrontar las necesidades de inversion y
modernizacién, resulta relevante revisar y actualizar, en su caso, la politica de participacion de
productores independientes y evaluar su costo-beneficio.

17



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

En el aspecto social, debe alcanzarse la meta de que todos los mexicanos tengan acceso a la
electricidad y que la calidad del servicio se ajuste a normas internacionales en cuanto a
interrupciones, variaciones de voltaje, y medicién y facturacidn a los usuarios, entre otras.

— Turismo

Se debe fomentar la competitividad del sector turistico por su contribucion en la generacion de
empleos y como tercera fuente de obtencién de divisas. Los resultados de la actividad turistica
se han deteriorado tanto en nimero como en derrama econdmica a pesar del alto potencial del
pais. Los indicadores de infraestructura, captacion de divisas y de inversion extranjera en el
sector también se han rezagado en los ultimos afios.

— Medio Ambiente

Los indicadores de contaminacidn revelan crecientes tendencias de deterioro. La politica publica
debe abatir la falta de conciencia ciudadana, promover la participacion de la sociedad civil e
impulsar el desarrollo de la infraestructura fisica y administrativa necesaria para sanear, revertir
y remediar la contaminacidon en materia de aire, agua y suelo.

— Agua

El agua es un bien prioritario y de seguridad nacional, por lo que el Estado debe cuidar su uso
sustentable y administracion eficiente, ademds de garantizar su preservacion en cantidad vy
calidad. El volumen de agua renovable per capita en México fue de 3,983.0 m>, con asimetrias
geograficas en la distribucion. Se estima que de prevalecer las condiciones actuales, esta
disponibilidad se reducira a 742.1 m® para el afio 2030.

Es necesario abatir la contaminacién de los cuerpos hidricos, tanto superficiales como
subterrdneos, y el rezago por insuficiente inversion en el tratamiento de aguas residuales para
posibilitar su re-uso.

Se considera indispensable mejorar la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, para
alcanzar una administracion eficiente del recurso, incluyendo el cobro de tarifas equitativas, que
ayude a financiar no sélo su suministro sino su tratamiento, re-uso y modernizacidon de
infraestructura.

— Federalismo
Posterior a la creacion del Ramo General 33 en 1998, han ido surgiendo otros instrumentos para
transferir mayores recursos mediante programas, convenios y subsidios, cuya operacion no es

acorde con el ordenamiento juridico que norma su ejercicio, ni tampoco con la capacidad
ejecutora de las entidades federativas y municipios.
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En materia juridica, normativa y de control, se precisa de una revision integral, cuyo impulso
inicial tendra que ser la emision de una ley especifica en esta materia; por ello, la ASF ha
propuesto como estrategia prioritaria la promulgacidn de la Ley General de Gasto Federalizado.

En cuanto a la capacidad ejecutora de las entidades federativas y municipios, debe darse énfasis
a los procesos de coordinacion intergubernamental, fortalecimiento institucional y capacitacion.

— Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion

Las exigencias de la sociedad en materia de transparencia en la gestidn publica y rendicién de
cuentas de los responsables del manejo de recursos publicos, reclaman atenciéon permanente. Si
bien es cierto que en los ultimos afios se han registrado avances sustantivos en estos asuntos,
cabe destacar que los objetivos que se persiguen sélo podrdn ser alcanzados en el corto plazo
por medio de la cabal adopcién de los mecanismos del presupuesto basado en resultados, el
sistema de evaluacién del desempeiio y la instrumentacion de una contabilidad gubernamental
armonizada en los tres 6rdenes de gobierno.

La adopcion de sistemas de informacidn contable ha avanzado a pasos firmes, pero aun sin
alcanzar dentro de los plazos legales las metas establecidas; particularmente, debe considerarse
qgue el mayor rezago se observa a nivel municipal.

En materia de vigilancia y control, también ha habido progresos considerables, al propiciarse la
creacion de un Sistema Nacional de Fiscalizacién que busca la coordinacion efectiva de los
esfuerzos de las instancias preventivas, de las entidades de fiscalizacion superior locales y la
Secretaria de la Funcion Publica, con el liderazgo de la Auditoria Superior de la Federacion. Con
la consolidacion de este sistema, se contribuird de mejor manera, en los tres érdenes de
gobierno, a arraigar la cultura de respeto a la legalidad y aumentar la credibilidad ciudadana en
la gestion de sus gobernantes.
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1.10 Conclusiones de la ASF sobre la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011

Derivado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011, la ASF emitié un conjunto de
conclusiones por cada grupo funcional, que por su relevancia, se exponen a continuacién:

1.10.1 Funcion Hacendaria
* Balance presupuestario

A partir de 2008, los ingresos han financiado en menor proporcién al gasto neto presupuestario;
el porcentaje de financiamiento se ha reducido en 10.2 puntos porcentuales, al pasar de 100.3%
en 2007 a 90.1% en 2011, lo que ha tenido como consecuencia que el endeudamiento neto se
incremente en 76.9% en términos reales; ante esta situacidon, es importante que se establezcan
las medidas presupuestales y de ingresos que hagan posible el equilibrio presupuestario.

Para el ejercicio fiscal de 2011, por segundo afio consecutivo, el Ejecutivo Federal aplicé la
excepcion prevista en el articulo 17 de la LFPRH, al aprobar un déficit presupuestario sin
considerar la inversion de PEMEX de 0.5% del PIB, porcentaje que fue rebasado en 0.1% del
producto (19 mil 973.1 millones de pesos).

Se alcanzaron las metas para el balance presupuestario, al representar 2.5% del PIB, porcentaje
igual al programado, ya que la inversion en PEMEX fue menor en 6.7% (19 mil 077.3 millones de
pesos) a lo previsto, lo que refleja un incumplimiento de la disciplina presupuestal.

* Ingresos petroleros

La participacion de los ingresos petroleros en relacién con los ingresos totales, al contrario de la
tendencia de disminucién que se venia observando en los ultimos anos, para 2011 fue de 33.7%,
superior en 0.8 puntos porcentuales a la obtenida en 2010, originada por el alza en los precios
del petrédleo.

* Ingresos excedentes

La SHCP debera establecer mecanismos para determinar con exactitud los ingresos excedentes
brutos previstos en el articulo 19, fraccion |, de la LFPRH, que para 2011 fueron de 20 mil 730.9
millones de pesos, asi como para su presentacién en la Cuenta Publica.

* Devoluciones

Los montos que el SAT esta devolviendo a los grandes contribuyentes (219 mil 161.1 millones de
pesos) representaron el 77.0% de lo recaudado (284 mil 854.2 millones de pesos), por lo que la
autoridad fiscal debe de considerar este impacto en los montos netos de la recaudacion y
determinar si sus politicas son acordes con el marco fiscal integral.
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e Gastos fiscales

Respecto del presupuesto de gastos fiscales (PGF) para el ejercicio 2011, el Gobierno Federal
estimé que dejaria de recaudar 529 mil 605.0 millones de pesos; sin embargo, esas
proyecciones no correspondieron al monto real ya que no se cuantificaron correctamente el
impacto en el IEPS, por subsidios a la gasolina, ni los estimulos fiscales. Ademas, no se
incluyeron en las estimaciones del PGF los subsidios al consumo de energia eléctrica y al precio
del gas LP.

e Subsidios

Los esquemas de apoyo a los precios y tarifas de las gasolinas y el diesel, del gas LP y del
consumo de energia eléctrica, que en 2011 significaron un impacto a las finanzas publicas de
280 mil 910.7 millones de pesos, deben ser revisados a la luz de los beneficios que generan a los
consumidores, ponderando su efecto en la inflacion.

e Estimulos fiscales

De los estimulos fiscales aplicados por 48 mil 972.9 millones de pesos, la ASF considera que la
SHCP debe presentar una evaluacién integral del impacto de los resultados econdmicos vy
sociales en los diferentes sectores que los conforman, a fin de tener un analisis que apoye las
decisiones sobre su continuidad o mejora y evitar su opacidad. El SAT debe vigilar el
cumplimiento del decreto mediante el cual se otorgaron diversos beneficios fiscales en materia
del ISR a las entidades federativas.

e Deuda publica

A partir de 1995 se observa una mejora en la gestion de la deuda, se han establecido objetivos,
metas e indicadores de riesgo; sin embargo, desde 2008 los indicadores muestran que la
relacion de la deuda externa con el total ha crecido, y la proporcion de la deuda con el PIB se ha
incrementado. La politica publica de deuda establecida en el PND y en el PRONAFIDE debe
observarse, a efecto de disminuir los riesgos que implica mantener una deuda no sustentable
que vulnere las finanzas publicas.

En 2011, la deuda del Sector Publico Federal se incrementd en 1.3 puntos porcentuales con
respecto del ejercicio fiscal de 2010, al ascender a 35.3% del PIB (5.1 billones de pesos), cuando
se agrega la deuda del IPAB, y la de los PIDIREGAS de la CFE, la relacién es de 43.2%, niveles
superiores a los sugeridos por el FMI (entre 25.0 y 30.0%). El Gobierno Federal debe disminuir
paulatinamente el monto de la deuda para ajustarse a las mejores practicas internacionales.

De 2006 a 2011, la deuda publica registrada de las entidades federativas y municipios se
incremento de 48.7% a 79.1% como proporcion de sus participaciones, por lo que es necesario
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que los gobiernos federal y estatales analicen posibles soluciones estructurales que mejoren su
capacidad recaudatoria y coadyuven a un prudente uso del endeudamiento.

A fin de contribuir a regular el crecimiento de la deuda publica subnacional, la CNBV debe
normar que el financiamiento que otorgan las instituciones financieras a los gobiernos locales se
ajuste a las sanas practicas bancarias, independientemente de la garantia real sobre
participaciones federales.

* Financiamiento a la vivienda

Respecto del financiamiento a la vivienda, la excesiva discrecionalidad en el otorgamiento de
créditos y otras concesiones a las IFNB con problemas financieros, por parte de SHF y el FOVI,
distorsiona su objetivo de fungir como banca de segundo piso al convertir parte importante de
su actividad en administracion de cartera de dificil recuperacion, lo que ademas se traduce en
un riesgo no cuantificado para el patrimonio de ambas entidades.

e Pensiones

En cuanto a los sistemas de pensiones, los de BANRURAL y FERRONALES, cuyas entidades estan
en proceso de liquidacion, no garantizan el cumplimiento de sus pasivos laborales, ya que
presentan déficit en sus reservas; en el caso de LFC no cuenta con un fondo que le dé
certidumbre financiera al pago de las pensiones vy jubilaciones.

e Contabilidad Gubernamental

No obstante el reconocimiento del caracter estratégico de la Ley general de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y de la relevancia de su vigencia efectiva en los tres érdenes de
gobierno, el avance en la adopcidn e implementacién de sus disposiciones y normas es todavia
insuficiente.

En lo anterior ha influido de manera fundamental la falta de realizacién, en la mayoria de las
entidades federativas, de las adecuaciones y reformas a sus marcos juridicos locales, a efecto de
alinearlas con la LGCG y con las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Asimismo, existe una situacion heterogénea y desigual en el funcionamiento de los Consejos
Estatales de Armonizacion Contable (CEAC), los cuales en una proporcidon importante de las
entidades federativas no han asumido plenamente la funcién estratégica y de liderazgo que les
corresponde en el proceso de implantacion de la LGCG.

A las dificultades estructurales para la implementacién de las disposiciones de la LGCG, se han
sumado insuficiencias institucionales en el acompafiamiento, asistencia y seguimiento del
proceso, que es necesario atender.
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No obstante lo anterior, se reconoce que el proceso se vera reforzado con la promulgacién de
las reformas expedidas el 12 de noviembre de 2012, con lo que se tendra mayor avance en
materia de trasparencia y rendicién de cuentas.

1.10.2 Otras Funciones de Gobierno
e Poder Legislativo

Subsiste la falta de transparencia y rendicion de cuentas respecto de la aplicacion de las
subvenciones a los grupos parlamentarios.

e Seguridad Publica

En materia de seguridad nacional, las instancias competentes fortalecieron sus sistemas vy
mecanismos de inteligencia a fin de atender los riesgos y las amenazas que la vulneran. Sin
embargo, no se acreditaron avances en la formacién de cuadros profesionales y especializados,
ya que no se concretd la operacion de la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional.

La operacidon de los servicios de carrera policial y ministerial a cargo de la Federaciéon y de las
entidades federativas tuvo como efecto que en los procesos de reclutamiento y seleccion se
garantizara el ingreso de los aspirantes que demostraron mejores niveles de competencia y se
promoviera su permanencia; pero en general, no se avanzd en la consolidacion de
corporaciones de seguridad publica confiables, ya que aun cuando mediante el control de
confianza se identificaron elementos no aptos para desempefiar la responsabilidad asignada, no
se lograron instaurar los procedimientos de separacion correspondientes.

Las deficiencias de infraestructura para la readaptacion social desincentivan la participacion de
los internos en actividades y tratamientos para lograr su reinsercion social; y los avances en la
homologacién del Sistema Nacional Penitenciario no se han traducido en una operacion
estandarizada para el control de los internos y la ejecucion de sentencias.

El Servicio de Proteccion Federal, en sus tres anos de operacién, no ha logrado su
autosuficiencia financiera, y las proyecciones realizadas indican que sdlo se alcanzaria en el muy
largo plazo, por lo cual debe evaluarse la conveniencia de continuar subsidiando su operacion o
buscar otras opciones para proporcionar el servicio.

* Gobernacion

El Registro Nacional de Poblacién no ha cumplido el mandato juridico de expedir la cédula de
identidad ciudadana por lo que es necesario evaluar la conveniencia de modificar la Ley General
de Poblacidon que ordena su expedicidon o, en su caso, adoptar las medidas pertinentes para
avanzar efectivamente en este proceso.
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Es indispensable que la SEGOB ejerza una eficaz y eficiente inspeccién de las casas de juego,
para lo cual debe concluir la conformacién de la base de datos que establece el Reglamento de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

No obstante que se ha avanzado en el esquema legislativo y en el disefio de la politica publica
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y promover la
equidad de género, los avances han sido magros. Después de cuatro ainos de que se promulgo la
ley en la materia, aun no se establecen las estrategias y acciones coordinadas con los tres
niveles de gobierno orientadas a esos propdsitos; ademas, se evidencid la falta de mecanismos
claros y transparentes para atender a las mujeres en situacion de violencia.

Por otra parte, las auditorias transversales a la contrataciéon de servicios de limpieza
evidenciaron la necesidad de fortalecer sus procedimientos de contratacion y control. Esta
misma conclusion es aplicable en las adquisiciones de bienes y servicios informaticos.

*  Funcidn Publica

Por lo que se refiere a la conmemoracion del bicentenario de la independencia de México, en
particular la construccion del Monumento Bicentenario Estela de Luz, la ASF practicaron seis
revisiones detalladas de todos los procesos debido al amplio debate publico suscitado al
respecto. Los resultados en materia financiera evidenciaron que el monumento tuvo un
sobrecosto de 399.2 mdp, que en lo relativo a la gestion administrativa hubo falta de
coordinacion entre los entes participantes, lo que propicid la comision de presuntas
irregularidades que fueron denunciadas por la ASF ante el ministerio publico; y que en el
aspecto técnico, no obstante los costos adicionales erogados, Unicamente se construyé el 23.3%
de la superficie prevista en el disefio original.

En el combate a la corrupciodn, las acciones realizadas por el Gobierno Federal no mejoraron la
percepcion de los ciudadanos, los resultados de la politica publica mostraron una cobertura
limitada; la carencia de una estrategia de inteligencia y sistemas modernos de intercambio de
informacién; la falta de atencion coordinada para atender los compromisos de las convenciones
internacionales, y la escasa consignacion de averiguaciones previas contribuyd a incrementar la
percepcion de impunidad.

1.10.3 Funciones de Desarrollo Social

* Educacion
La educacion bdsica mostré deficiencias que afectaron la calidad del proceso de ensefianza-
aprendizaje. En materia de planes y programas, la ASF considera necesario revisar y actualizar
sistematicamente la curricula en funcién del perfil de egreso en el largo plazo, a efecto de que

los alumnos prosigan su trayectoria en la educacion media superior, que a partir de 2012 es
obligatoria, y se inserten en la actividad productiva.
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La baja participacion de los docentes en su actualizacidén y capacitacidon continua, hace necesaria
la implementacion de un servicio profesional para que el ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia se fundamente en la evaluacién del desempeiio.

La infraestructura y el equipamiento deben partir de un diagndstico que permita identificar y
priorizar las necesidades, en relacién con los bienes muebles e inmuebles escolares, a efecto de
mejorar el ambiente de aprendizaje y la seguridad de los alumnos.

En la gestién escolar, se requiere constituir y operar la totalidad de los consejos de participacién
social, con el propdsito de que las decisiones organizativas y pedagogicas provengan de un
proceso que involucre la participacién de todos los actores.

Para mejorar el logro educativo de los alumnos de educacion basica e incidir en la reduccion de
brechas entre los diferentes tipos de escuelas, es necesario que se formulen, vinculen y se dé
seguimiento a las politicas, programas y acciones estratégicas respectivas.

En educacion media superior, es necesario que se realicen esfuerzos para incrementar la
cobertura, a fin de alcanzar en el mediano plazo la universalidad en cumplimiento del mandato
constitucional, asi como estructurar los planes y programas de estudio con base en los
requisitos establecidos en la Reforma Integral de la Educacion Media Superior.

Asimismo, es preciso realizar un censo sobre el perfil y el nivel académico de los docentes, con
el objeto de actualizar y capacitar a los profesores para mejorar su desempeiio; y utilizar los
resultados de las evaluaciones educativas para retroalimentar el disefio de las politicas
orientadas a mejorar la calidad educativa y monitorear su impacto en la ensefianza.

En la educacion superior, ampliar la cobertura de la educacion media superior, para aumentar el
numero de estudiantes que puedan acceder al nivel superior. En eficiencia terminal, debe
incrementarse la meta del 70.0% y abatir la desercion mediante la focalizacidn de las becas en
los estudiantes de bajos ingresos.

En relacién con el impulso al desarrollo de la cultura, la ASF concluye que el conocimiento,
cuidado vy disfrute del patrimonio cultural, histérico y artistico por parte de la poblacidn es
limitado, por lo que deben incrementarse las acciones de promocién y difusién a cargo del
INAH, INBAL y CONACULTA.

La ASF estima pertinente que la CONADE debe establecer mecanismos que aseguren que el
otorgamiento de los apoyos se realice en los términos sefialados en las reglas de operacién, con
objeto de asegurar el aprovechamiento de la infraestructura deportiva y la aplicacién de
recursos para el fomento de la prdctica masiva y sistemdtica del deporte.
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e Salud

Por lo que se refiere a los servicios de salud del primer nivel de atencidn, la ASF considera
necesario fortalecer e integrar las acciones de promociéon de la salud, asi como las de
prevencion y control de enfermedades que favorezcan su deteccidn temprana, ya que en el afio
de revisidn se observo un decremento en los indicadores de vacunacion y prevencion del cancer
de mama y cérvico-uterino, entre otros.

La ASF considera necesario que el Sistema Nacional de Salud fortalezca las acciones de
promocion vy difusién del Seguro Popular para hacer extensivo este beneficio a
aproximadamente 8.1 millones de personas que aln no cuentan con él, e incremente el nimero
de enfermedades cubiertas por el catalogo. Paralelamente, debe depurarse el padrdn nacional
de beneficiarios del seguro, ya que se estima que 5.8 millones de personas se encontraban
también registradas en los padrones de otras instituciones de seguridad social.

Al 31 de diciembre de 2011, el 38.6% de los recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social en Salud no habia sido aplicado por las entidades federativas, no obstante que fueron
autorizados para cubrir proyectos de infraestructura y enfermedades catastroéficas, v el 61.4%
restante continua disponible en cuentas bancarias.

Respecto de la calidad de los servicios de salud, |a Secretaria de Salud (SS) debe asegurarse que
todas las unidades médicas que prestan servicios al Seguro Popular cuenten con un dictamen de
acreditacion de su infraestructura y equipamiento, mantengan las condiciones de operacion, y
dispensen un trato digno y un servicio eficiente a los beneficiarios. En relacién con el tercer nivel
de atenciodn, la SS debe concluir e implementar el sistema de referencia y contrarreferencia, a
fin de garantizar el acceso oportuno a los servicios de alta especialidad.

e Desarrollo Social

Respecto de los programas alimentarios, es preciso evaluar el alcance del objetivo del Programa
de Apoyo Alimentario (PAL), a fin de que se especifiquen los sectores que deben intervenir para
asegurar el cumplimiento del objetivo de mejorar la nutricién de los nifios menores de cinco
afos y de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

En materia de urbanizacion y desarrollo regional, debe evaluarse la conveniencia de que los
recursos de los programas de Rescate de Espacios Publicos y para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias se transfieran a las haciendas publicas de los municipios, por medio del Ramo
General 33.

e Seguridad Social

En materia de seguridad social, en 2011 las enfermedades crénico-degenerativas prevalecieron
como las principales causas de muerte entre los derechohabientes. En consecuencia, se
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requiere ampliar la cobertura de las pruebas de deteccidon entre la poblacién susceptible de
presentarlas.

* Atencion a pueblos indigenas

En materia de atencion a la poblacion indigena, la ASF considera necesario que se realice un
diagndstico de los problemas de este grupo poblacional; que el diseiio de la politica, coordinada
por la CDI, se fundamente en una asignacién puntual de responsabilidades para cada una de las
dependencias y entidades que participan en ella, y la definicion de medidas para racionalizar el
gasto y eliminar la duplicidad de acciones.

1.10.4 Funciones de Desarrollo Economico
e Energia

En materia de petroliferos y gas, se ha recurrido a crecientes importaciones para satisfacer la
demanda nacional, en los ultimos 20 afios las de gasolinas se incrementaron 3.5 veces, y las de
gas natural cinco veces. Dada esta situacion, es necesario revisar a fondo la politica publica en
materia de seguridad energética del pais, que debe incluir la situacion fiscal de Petréleos
Mexicanos y su repercusion en las necesidades de inversién de la entidad.

Las fluctuaciones de los inventarios de petrdleo crudo de PEP por 12 mil 445.7 mdp, requieren
de una medicion efectiva de los conceptos que las originan, como son desviaciones en
medicion, mermas, evaporacion y sustraccion de voliUmenes para asegurar que su registro en la
contabilidad muestre cifras transparentes y confiables, dado que Unicamente se registran los
diferenciales mensuales entre los inventarios inicial y final, por ende, se carece de informacidn
gue coadyuve a su abatimiento. Esta situacién se presenta también en el manejo de productos
petroliferos y gas.

En 2011, quedaban por electrificar comunidades rurales de dificil acceso con 2.4 millones de
habitantes. Es necesario replantear el Programa de Electrificacion Rural y el Proyecto Servicios
Integrales de Energia, que a pesar de contar con recursos no han operado con la eficacia
deseada.

La CFE continud estimando la facturacion del consumo de energia eléctrica en la Zona del Valle
de México sin ajustarse a los criterios establecidos en la legislacion; persisten las inconsistencias
de informacién en su sistema para la atencidén y seguimiento de las quejas por cobro indebido y
se rebasaron los tiempos de atencién de las reclamaciones.

e Comunicaciones y Transportes

SEPOMEX y TELECOMM registraron un bajo desempeio, debido a que no cumplieron los
objetivos de ampliar la cobertura, ni mejoraron la calidad y la competitividad en la prestacion de
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los servicios, por lo que seria conveniente que se realice una reconversion operativa de esas
entidades para fortalecer los servicios complementarios como son la mensajeria y paqueteria,
asi como la transferencia electrénica de fondos.

En materia de infraestructura del transporte, se determind un cumplimiento parcial de la meta
sexenal establecida en el PNI, debido a que de 2007 a 2011 se puso en operacion el 43.5% de la
meta propuesta. El 54.9% de la infraestructura carretera de altas especificaciones se encontraba
en deficientes condiciones fisicas por lo que no se cumplié el estandar de calidad, lo que generd
un sobrecosto de operacién vehicular.

La ASF determiné que en 2011 existian 40,452 localidades rurales y 6.6 millones de personas
gue no contaban con un camino rural.

e  Medio Ambiente

La SEMARNAT no logro reducir el impacto ambiental ocasionado por los residuos sélidos, ya que
su manejo integral relativo a la separacion, reciclaje y tratamiento fue marginal en relacidén con
los residuos generados.

Si bien se han controlado los niveles de contaminacion del agua y del aire, en materia de
biodiversidad las acciones para conservar los recursos forestales y las areas naturales protegidas
fueron marginales. En cuanto a la conservacién de la flora y fauna silvestres, la extincion de
especies revela que las acciones resultaron insuficientes.

La CONAGUA no mejoro¢ la eficiencia de la infraestructura hidroagricola; de cada 1,000 litros que
se extraen de las fuentes de abastecimiento se desperdician 370 litros.

Después de 15 afios de otorgar apoyos mediante el PROSSAPYS, la CONAGUA no ha evaluado su
contribucidén en la sostenibilidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en las localidades con poblacién menor o igual a 2,500 habitantes.

En relacién con el Plan Hidrico de Tabasco (PHIT), aun cuando se realizaron 141 obras y acciones
para prevenir y disminuir el riesgo de inundaciones en Tabasco, se considera que no son
suficientes para alcanzar los objetivos del plan. La ASF considera indispensable que se acelere la
ejecucion de los trabajos.

e Actividades Agropecuarias
La normativa que regula los subsidios destinados a las actividades agropecuarias no es clara, ni
garantiza una adecuada comprobacién de los recursos; adicionalmente, la escasa supervisién y

seguimiento de los apoyos ha provocado que se utilicen para fines distintos de los autorizados,
por lo que es necesario revisar estructuralmente los programas de apoyo a efecto de que
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contribuyan al cumplimiento de los objetivos de garantizar la reactivacion de la produccion,
elevar la productividad, fortalecer a las organizaciones y mejorar su ingreso.

e Turismo

Si bien México se mantuvo en el lugar 10 de 50 paises evaluados por la Organizacion Mundial de
Turismo en el indicador de visitantes internacionales, la SECTUR registré deficiencias en su
gestidn para conducir la politica en la materia al no contar con un plan de accién para impulsar
la competitividad de los destinos, lo que impacta desfavorablemente en la llegada de turistas y
captacidon de divisas.

Adicionalmente, el FONATUR refleja severos problemas financieros que lo imposibilitan para
promover el desarrollo de nuevos destinos turisticos.

1.10.5 Gasto Federalizado

El gasto federalizado constituye la principal fuente de recursos de las entidades federativas y
municipios, porque representa, en los estados, alrededor del 95.0% del total de sus ingresos, y
en los municipios, el 65.0%, pero mas del 90.0% en los rurales.

El gasto federalizado ha sido el medio para transferir funciones y recursos de la Federacién
hacia estados y municipios, lo que ha permitido su participacion en acciones relacionadas con la
educacioén, salud, seguridad publica, combate a la pobreza y desarrollo regional, entre otros
rubros, con lo que se busca adecuar las politicas publicas a la realidad local, incidiendo en
eficiencia e impacto, sin embargo, ha sido insuficiente y ain hay una brecha entre ambas.

Ese proceso de transferencia de responsabilidades a los gobiernos estatales, positivo en si
mismo, enfrenta signos de debilitamiento que ameritan su atencién dentro de una estrategia
participativa de los 6rdenes de gobierno. Es el caso, por ejemplo, del renglén educativo, en
donde el financiamiento de los sistemas locales de educacién basica manifiesta problemas en
un elevado numero de entidades fiscalizadas y genera situaciones de conflicto latente entre la
Federacidn y los gobiernos estatales, asi como observaciones recurrentes en las auditorias.

El marco normativo del gasto federalizado, en el Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal, ya
no corresponde a las nuevas realidades y necesidades de las entidades federativas y municipios.
Ademas, ese capitulo no ha sido revisado desde su creacidon, de ahi que la ASF haya
recomendado a la Camara de Diputados la emision de la Ley General de Gasto Federalizado.

Asimismo, sin menoscabar los significativos beneficios que brinda el gasto federalizado, debe
reconocerse que su gestién registra insuficiencias y areas de mejora; entre ellas sobresalen:

e Elevada incidencia y recurrencia de las observaciones de auditoria, en las que destaca la
aplicacién de recursos en acciones que no corresponden a los objetivos de los fondos vy
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programas, en buena medida por la imprecision del marco juridico y normativo; la carencia
o inconsistencias en la documentacidn comprobatoria del gasto; pagos improcedentes de
diverso tipo; traspasos temporales o definitivos a otras cuentas; recursos cuyo destino se
desconoce; irregularidades, en el ambito local, en la ministracidon de los recursos a los entes
ejecutores, entre otros.

* La opacidad en la gestidn del gasto federalizado es significativa y se manifiesta sobre todo
en la entrega irregular de los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos, asi
como en la falta de evaluacion de los impactos sociales de las obras y acciones con base en
indicadores estratégicos y de gestion.

e Los recursos se distribuyen entre las entidades federativas y municipios de manera inercial,
sin considerar los resultados obtenidos.

e Existen subejercicios recurrentes, particularmente en el caso del Seguro Popular, FASP, FAM,
FISM y SUBSEMUN. El PEF dispone la anualidad en el ejercicio de los recursos, pero la SHCP
no ha definido la normativa especifica para concretar su aplicaciéon; en el caso de los
subsidios, éstos no estan calendarizados como los fondos de aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, omision que incide en el desfase de su ministracion.

e Por la imprecision de la normativa, a nivel local se hacen interpretaciones equivocas al
determinar las acciones y obras que pueden ser financias por los fondos.

e los sistemas de control interno para la gestion de los fondos y programas registran
debilidades significativas, sobre todo en los municipios; ésta es una causa importante de las
insuficiencias en los resultados y gestion del gasto federalizado. Asimismo, existe un avance
reducido en la implementacidon de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, principalmente en los municipios. Lo mismo sucede con el Presupuesto
basado en Resultados, cuya implantacion es incipiente.

* La participacidn social en la gestidn de los fondos y programas no tiene el alcance suficiente,
a pesar de estar prevista en el marco normativo. La complejidad normativa y operativa de
todos los instrumentos mediante los cuales se transfieren recursos federales a las entidades
federativas y municipios, asi como la multiplicidad de vertientes de cada uno de ellos,
aunadas a la exigencia que impone el principio de anualidad en la ejecucién de las obras y
acciones, hacen necesario fortalecer la capacidad institucional, principalmente la municipal,
en dos aspectos:

a) Profesionalizar las administraciones municipales; lo que exige una normativa clara y
sencilla, procedimientos rutinizados, adecuada infraestructura tecnolégica y aparatos
administrativos especializados en los diferentes servicios municipales, que ayuden a
enfrentar con éxito el desafio que implica el ejercicio de recursos del gasto federalizado
con eficacia y probidad.
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b) Capacitar y actualizar al personal operativo que, por razones politicas, tiene una alta
rotacién, por lo cual, quienes quedan a cargo de la ejecucidn no necesariamente tienen
la experiencia y las competencias para ello.

* El fortalecimiento institucional y la capacitacidn son factores clave para aumentar la calidad
del gasto publico federalizado.

1.11 Sugerencias de la ASF a la H. Cdmara de Diputados

Derivado de la revision de la Cuenta Publica 2011, la ASF pone a consideracion de la Camara de
Diputados 20 propuestas orientadas al trabajo legislativo (7 relacionadas con la Funcién
Hacendaria, 6 con Funciones de Gobierno, 4 con Funciones de Desarrollo Econdmico, 2 con
Funciones de Desarrollo Social, y 1 iniciativa de Ley en materia de Gasto Federalizado), las
cuales, por su importancia, se enumeran a continuacién:

— Funcion Hacendaria

* Analizar la procedencia de incorporar en la ley, como una mas de las modalidades previstas
para la obra publica, los pagos en especie relativos a la realizacidon de obras comprometidas
en esquemas de otorgamiento de concesién de carreteras celebrados con particulares.

e Evaluar la conveniencia de revisar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de que se incorpore en ellas
una disposicidon que establezca que cuando cualquier dependencia o entidad, con cargo en
su presupuesto, efectle aportaciones a fideicomisos publicos no paraestatales u otras
figuras juridicas andlogas, estas ultimas adquieran el caracter de ejecutores de gasto. Con
ello, las erogaciones serian consideradas como parte del gasto publico federal anual, se
registrarian contable y presupuestalmente y se consignarian en la Cuenta Publica, y no en
uno de sus anexos como sucede actualmente.

* Revisar el articulo 16 de la Ley Aduanera para que, en su caso, sea en este ordenamiento
donde se determine un porcentaje equitativo para la distribucién de los importes que se
recaudan por el concepto de derecho de tramite aduanero, que discrecionalmente la SHCP
determind en 8.0% para el derecho como contribucién federal y del 92.0% para el pago de
las contraprestaciones previstas en esa disposicion, lo que ha implicado una recaudacion
desproporcionada en detrimento de la hacienda publica.

e Establecer la obligacién de que cualquier erogacién de recurso federal que deba efectuarse

para la atencidn de compromisos internacionales deba ser considerada anualmente en el
PEF.
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* Analizar la pertinencia de que no se otorguen en el PEF recursos adicionales para el
Fideicomiso e-México en tanto conserve fondos presupuestales que no estén
comprometidos o devengados.

e Resolver la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Uniones de Crédito presentada el 13 de octubre de 2011, para
actualizar el marco normativo y fortalecer el desarrollo y competitividad del sector.

e Modificar los articulos 19, segundo parrafo, y 20 de la Ley Orgdnica de la SHF a fin de acotar
las facultades de su érgano de gobierno, y reducir la autorizacion discrecional de lineas de
crédito.

— Otras Funciones de Gobierno

e Evaluar modificaciones en el marco legal de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, con el propdsito de armonizar sus diversas disposiciones, a fin de asegurar que las
entidades federativas den cabal y oportuno cumplimiento a los objetivos y metas
convenidos en los instrumentos de coordinacion establecidos para normar su ejercicio.

¢ Analizar la conveniencia de modificar la Ley General de Poblacidn que ordena la expedicidon
de la Cédula de Identidad Ciudadana o, en su caso, se exhorte al Ejecutivo Federal a cumplir
con lo dispuesto en la ley.

* Evaluar la pertinencia de reformar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
a efecto de precisar las obligaciones de las dependencias y entidades del gobierno federal,
estatal y municipal, asi como precisar las atribuciones que esta ley le confiere a la CNDH con
el fin de que pueda requerir la informacidn necesaria.

e Analizar la viabilidad de reformar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para especificar la instancia gubernamental responsable de verificar, dar
seguimiento y evaluar que los refugios para la atencién de las victimas de violencia operen
en los términos que dispone la Ley.

e Evaluary, en su caso, promover las modificaciones o precisiones que estime pertinentes a la
legislacion que regula la participacion conjunta en los procedimientos de contratacién de
bienes y servicios, toda vez que por la forma en que se ha venido aplicando pone en
desventaja a los licitantes que participan de manera individual.

e Valorar la procedencia de reformar los articulos 1° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como el 4° de sus reglamentos, a efecto de que la
adjudicacion directa de contratos a instituciones publicas, entidades y dependencias, en
todos los casos se relacione con su objeto y atribuciones.
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— Funciones de Desarrollo Economico

Evaluar la procedencia de regular, en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, la actuacidén de los terceros especializados cuando proveen a las partes de
elementos en la solucidén de controversias, a efecto de evitar que sus opiniones sean usadas
como juicios inapelables, con los que las entidades evaden la responsabilidad sobre las
determinaciones que debieran asumir en la obra publica a su cargo y que esos peritajes
conserven su naturaleza estrictamente técnica.

Analizar la factibilidad de reformar la Ley de Petrdleos Mexicanos y, en su caso, aquellos
ordenamientos que se vinculen con la regulaciéon especifica sobre la contratacién de deuda y
la programacion, presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control, evaluacion,
contabilizacién, determinacién de responsabilidades y rendicién de cuentas de los recursos
publicos federales de que dispongan las empresas filiales de PEMEX que juridicamente no
tengan el caracter de entidades paraestatales.

Considerar la conveniencia de establecer en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria mecanismos de control sobre el retiro de recursos del
patrimonio de fideicomisos no considerados como entidades paraestatales, mandatos o
figuras juridicas analogas que son ejercidos por dependencias para efectuar pagos, sin
registrar esa utilizacidon de recursos como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la
Federacién, ni como un aumento en el presupuesto de la dependencia ejecutora del gasto vy,
en consecuencia, sin reflejarse en la Cuenta Publica.

Evaluar la pertinencia de exhortar al Ejecutivo Federal para que se dé cumplimiento a la
obligacion de estructurar y publicar los padrones de las organizaciones sociales y sus
integrantes, y limitar el acceso a apoyos y subsidios a todos aquéllos que hayan incurrido en
irregularidades en el manejo de los recursos que les fueron otorgados.

— Funciones de Desarrollo Social

Analizar la pertinencia de reformar el articulo 1 de la LAASSP, debido a que las entidades y
dependencias de la APF contratan adquisiciones y servicios con las IPES, con base en ese
ordenamiento para eludir los procesos licitatorios. Por su parte, las IPES no cuentan con la
organizacidn, experiencia, elementos técnicos y humanos, ni la capacidad y, en la mayoria
de los casos, se subcontrata a terceros para realizar los trabajos.

Evaluar la conveniencia de que mediante modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal o al
PEF, los recursos asignados a los programas de Rescate de Espacios Publicos y para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias se transfieran a las haciendas publicas de los municipios por
medio del Ramo General 33.
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— Gasto Federalizado

Elaboracién y emisién de una iniciativa de la Ley General de Gasto Federalizado, cuyo
objetivo fundamental es elevar la calidad del gasto federalizado para beneficio de la
poblacidén, incluyendo entre otros aspectos, disposiciones para regular las competencias
de los tres d6rdenes de gobierno y su coordinacion, respecto de los procesos de
planeacion, programaciéon, presupuestacion, distribucién de los recursos, ejercicio,
control, seguimiento y evaluacidn del gasto; concentrar en un solo ordenamiento
juridico disposiciones que actualmente estan dispersas en la Ley de Coordinacién Fiscal,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion; fortalecer el federalismo y la operacién descentralizada de los recursos
de la nacién; suprimir el exceso de tramites burocraticos; y promover mayor
responsabilidad en el uso de los recursos publicos y su puntual aplicacién para el
cumplimiento de los objetivos de cada uno de los fondos, programas y convenios.

La ASF senala que con la Ley de Gasto federalizado se busca también aumentar la
capacidad de ejecucién en las entidades federativas y municipios; propiciar una mayor
participacidén social en la definicién y supervision de las obras y acciones prioritarias;
subsanar la problematica de orden juridico que da lugar a buena parte de las
irregularidades observadas por la ASF en la revision de la Cuenta Publica de los ultimos
10 ejercicios; propiciar el establecimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio y
del Presupuesto basado en Resultados el gasto publico federalizado; inducir un mejor
cumplimiento de los objetivos nacionales de transparencia y rendicidon de cuentas, y
fortalecer el Sistema Nacional de Fiscalizacidén con la participacion de la ASF, las EFSL y
los drganos de auditoria preventiva, y haga asi posible su homologaciéon normativa y
procedimental.
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2. CONCLUSIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y RECOMENDACIONES PARA LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Con fundamento en lo que disponen los articulos 34, 35, 77 fraccién VII, y 110 fracciéon X de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como en el Acuerdo No.
CVASF/LXI1/002/2013, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion llevé a
cabo los trabajos de andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Plblica 2011, con el apoyo de su Unidad de Evaluacién y Control.

La experiencia en esta materia confirma los beneficios que emanan de los trabajos de analisis al
Informe, donde el érgano de fiscalizacion interactia con la CVASF para que se tenga una mejor
comprension del proceso de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica por parte de los diputados
integrantes de la Comision y se cristalice su utilidad en la mejora del ciclo programacion-
presupuestacion y ejercicio de los recursos publicos.

También, desde que se institucionalizé en la Cdmara de Diputados la estrategia de analisis del
Informe de revisién de la Cuenta Publica, y derivado de esos trabajos, se han formulado
multiples recomendaciones al 6rgano de fiscalizacién, cuya atencién ha permitido lograr
mejoras importantes tanto en la estructura y contenido del Informe, como en el trabajo de
fiscalizacidn que realiza la ASF.

Destacan, en particular, las iniciativas que se han derivado de esos trabajos y que han quedado
establecidas en Ley, en materia de fiscalizacién en fondos y fideicomisos, entrega de informes
semestrales de solventacion de observaciones, fiscalizacion en estados y municipios, auditorias
de desempefio, reduccién de tiempos de entrega y revision de la Cuenta Publica, mayores
facultades para la ASF, entre otras.

En términos operativos, se han logrado mejoras en la presentacion y contenido del Informe, la
inclusion de los dictamenes de auditoria y el perfeccionamiento de sus definiciones y alcances,
la inclusién de los enfoques Integral y horizontal de las auditorias, la homologaciéon de las
observaciones-acciones emitidas por las EFSL con las de la ASF, por ramo, fondo y entidad
federativa, y el conjunto de sugerencias que el 6rgano de fiscalizacidn superior le hace a la
Camara de Diputados, para la revision de algunas disposiciones legales, a fin de mejorar la
gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

Es de destacarse, como parte de los materiales que entrega la ASF junto con el Informe, la
incorporacion de un digesto que contiene una Matriz de Datos Basicos de todas las auditorias
practicadas, y las cédulas de las auditorias que ofrecen una revisién rdpida de sus resultados.

Asimismo, a partir del Informe del Resultado 2011, se incluyen marcos de referencia para todos
los mecanismos de transferencia de recursos federales a las entidades federativas y municipios,
asi como la presentacion de indicadores de cobertura de la fiscalizacién, que muestra el
porcentaje de la muestra fiscalizada con relacion a los ingresos y gasto neto del sector publico.
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En el marco de la metodologia aprobada para el analisis del Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011, la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, coordind la elaboracion de diversos trabajos entre los que pueden
citarse los siguientes:

— Elaboracion del Reporte “Datos Basicos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2011”.

— Elaboracion de cinco Cuadernos de Evaluacion Sectorial, en los que se analizan los
resultados de las 1 mil 111 auditorias practicadas por la ASF, agrupadas en cinco grupos
funcionales: sector Hacienda y Crédito Publico, funciones de Gobierno, funciones de
Desarrollo Social, funciones de Desarrollo Econdmico, y Gasto Federalizado.

— Cuatro Mesas de Analisis, los dias 15 y 22 de abril de 2013, con dos jornadas de trabajo
cada uno, en las que participaron diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacién, diputados de otras comisiones, asi como personal
de la ASF y de la UEC, para analizar los resultados de la fiscalizacion y la labor de la
Auditoria Superior.

Es de resaltarse que por primera vez, desde que en 2004 se instituyd este ejercicio de
analisis, la Comisidn de Vigilancia integré cuatro Subcomisiones de Diputados, las cuales
una vez constituidas, tuvieron la responsabilidad de conducir los trabajos en las cuatro
Mesas Tematicas que se acordd llevar a cabo: funciones de Gobierno; funciones de
Desarrollo Social; funciones de Desarrollo Econdmico, y Gasto federalizado.

— Una reunion de trabajo entre la Comision de Vigilancia y la Unidad de Evaluacion y
Control, en la que se analizo el proyecto de documento de conclusiones, se realizaron
aportaciones para enriquecerlo, y se formularon y aprobaron las recomendaciones que
se entregarian a la ASF.

— Solicitud de Opinién a las Comisiones Ordinarias de la Cdmara, en el marco de lo que
establece el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Con base en estos trabajos, la Comisidon de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
emite las siguientes conclusiones y recomendaciones para la Auditoria Superior de la
Federacidn, con la expectativa de que su consideracion permita seguir aportando elementos
para el fortalecimiento del trabajo que desarrolla esa entidad, asi como para el mejoramiento
del propio sistema de fiscalizacidén superior del pais.
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2.1  Sobre la Presentacion del Informe a la H. Cdmara de Diputados

— Se constato que la Auditoria Superior de la Federacion entregd, en tiempo y forma, el 20 de
febrero de 2013, el Informe del Resultado de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica
2011 a la H. Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, a fin de atender lo que establecen los articulos 74, fraccion VI, y
79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como los
articulos 28, 29, 30 y 85, fraccién XV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF).

2.2  Sobre la Observancia de los Preceptos Legales

— Con base en el analisis realizado por la Comisidn, se constatd que la ASF observo en lo
general, los preceptos legales definidos en los articulos 74, fraccion VI, y 79, fracciones | y Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29 y 30 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, en los que se regulan el objeto y los
contenidos del Informe del Resultado presentado a la Camara de Diputados, toda vez que el
Informe de referencia, cuenta con elementos para conocer los resultados de la gestidn
financiera, evaluar el cumplimiento de los criterios sefialados en el Presupuesto, y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, con base en el universo y la
muestra auditada.

— De manera particular, se constatd que los informes de las auditorias cumplen en términos
generales con las disposiciones legales senaladas, en razén de que sus contenidos, incluyen
la informaciéon minima definida en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el
dictamen de cada auditoria;

Il. En su caso, las auditorias sobre el desemperio;

Ill. El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestion financiera;

V. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, el Presupuesto y demds disposiciones juridicas aplicables;

VI. El andlisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Los resultados de la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de las
entidades federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;
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VIII. Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en
relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones, y

X. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un
apartado donde se incluyan sugerencias a la Cédmara para modificar disposiciones legales a fin de
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

— El Informe referido, también incluye las observaciones y acciones promovidas a los entes
auditados, la imposicion de multas cuando proceden, asi como las aclaraciones, en su caso,
de las entidades auditadas respecto de los resultados de las auditorias practicadas. Cuenta,
asimismo, con una metodologia para la fiscalizacién superior que realiza, conclusiones de
interés derivadas de la fiscalizacidn superior ejecutada, y también un conjunto de
recomendaciones a la Cdmara de Diputados para modificar disposiciones legales, a efecto de
mejorar la gestién financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

— Maediante el analisis del Informe, igualmente se pudo constatar que la ASF concentra sus
esfuerzos de fiscalizacién en verificar que los entes auditados cumplan con los preceptos
legales y normativos. No obstante, un resultado preocupante referido en el propio Informe,
fue la recurrencia sistematica de no pocos entes y programas en el incumplimiento de tales
preceptos legales y normativos, lo que pone de manifiesto que la medida correctiva
interpuesta por el dérgano fiscalizador, no esta teniendo en todos los casos el efecto
esperado, de tal suerte que se llama la atencién sobre la urgente necesidad de que sean
fortalecidos los instrumentos juridicos para sancionar efectivamente estos hechos e inhibir
la recurrencia de incumplimientos de los preceptos legales y normativos, que persisten pese
al trabajo del 6rgano fiscalizador.

2.3 Sobre los Alcances de la Fiscalizacion Superior

— La Comisidén de Vigilancia concluye que, con base en el andlisis del Informe del Resultado, el
trabajo desarrollado por la Auditoria Superior de la Federacién en la fiscalizacidon superior
sobre la Cuenta Publica 2011, cumplié en términos generales, con lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, relativo al objeto que
debe tener la fiscalizacidn superior. Dicha disposicion establece que la fiscalizacidon tendrd
por objeto:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demds normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;
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b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos federales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del
gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes
publicos federales o de las entidades paraestatales federales;

Il. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a
los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto;

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones aplicables,
y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

Ill. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia de los mismos y su efecto o la consecuencia en las condiciones sociales, econdmicas y
en su caso, regionales del pais durante el periodo que se evalte;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto y si dicho
cumplimiento tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de multas y sanciones
resarcitorias correspondientes en los términos de esta Ley.

— Es de reconocer que la labor de fiscalizacion superior se ha perfeccionado en los ambitos de
la evaluacion de la gestion financiera y la verificacion normativa y de regularidad, ademas de
gue se registran importantes avances en la evaluacion del desempeno, especialmente para
verificar el efecto o la consecuencia en las condiciones sociales, econdmicas y/o regionales
del pais, y para constatar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

— Justamente en estos avances destaca el trabajo de la Auditoria Superior de la Federacién,
para realizar, de manera inédita, ocho evaluaciones de politicas publicas en los sectores
Hacendario, Funcién Publica, Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente, Electricidad,
Educacion Publica, y Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

— La importancia de estas evaluaciones radica en la riqueza de informacidn, en la pertinencia
de los diagndsticos que se construyen y en las notables conclusiones que se generan, las

cuales por su impacto, se hicieron del conocimiento de las comisiones ordinarias de la
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Cédmara de Diputados en los ambitos de su actuacién, pero también deben ser valoradas
para dar una mayor alcance y utilidad.

— Sobre este particular, esta Comisién considera necesario abrir el debate en torno a los
alcances legales o vinculatorios que pueden tener los informes de las evaluaciones de
politicas publicas que presenta la Auditoria Superior.

2.4  Sobre la Estructura y Contenido del Informe

— La Comisién de Vigilancia reconoce que el Informe entregado por la Auditoria Superior de la
Federacidn, continla perfeccionandose respecto de ediciones anteriores, tratando de
ofrecer de mejor manera los resultados de sus revisiones.

— El Tomo Ejecutivo que contiene los aspectos mas relevantes de la fiscalizacion, los informes
individuales de auditorias y los informes de las evaluaciones de politicas publicas, la matriz
de datos basicos de la accion fiscalizadora, las fichas-resumen de las auditorias practicadas,
los marcos de referencia de todos los mecanismos de transferencia de recursos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, los documentos que dan
cuenta de la recurrencia de observaciones de auditorias al Gasto Federalizado en el periodo
2000-2010 y las cédulas de informacion basica de las auditorias realizadas por las EFSL
presentadas en disco compacto, dan cuenta de los avances progresivos observados en la
calidad del trabajo de la ASF.

— En el caso de los 1 mil 103 cuadernillos que contienen los respectivos informes de las
auditorias practicadas, se ordenaron conforme a la clasificacion funcional y sectorial del
gasto publico para el caso de los entes de la Administracién Publica Federal y los referentes
a las revisiones al gasto federalizado, se organizan segun el fondo, fideicomiso o mecanismo
de transferencia de los recursos a las entidades federativas y municipios.

— En términos generales, los informes de las auditorias son ejecutivos y especificos en sus
contenidos, y presentan los siguientes apartados: criterios de seleccidn, objetivo, alcance,
antecedentes, resultados, acciones especificas, resumen de observaciones-acciones,
dictamen y apéndices (que por su parte contienen los procedimientos de auditorias
aplicados, las areas revisadas, las disposiciones juridicas y normativas incumplidas, los
fundamentos juridicos de la ASF para promover acciones y, en su caso, los comentarios de la
entidad fiscalizada, entre otros).

Esta estructura, en principio, permite una revisién global de los materiales; no obstante,
para varias revisiones, tal simplificaciéon se tornd en una limitante al ser insuficiente la
informacién disponible para la realizacion de una valoracién integral, lo que denota la
necesidad de valorar puntualmente la informacion contenida en los reportes de auditorias,
en funcién de la relevancia de las mismas o de la trascendencia de sus resultados.
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— De hecho, a pesar de que los informes de las auditorias atienden lo dispuesto en la Ley en
términos de contenidos, la estructura de dichos informes no permite vincular rapidamente
los resultados, con las observaciones y las acciones promovidas, ya que estas ultimas se
encuentran agrupadas en una seccidén especifica y no se desagregan en cada resultado u
observacion.

Recomendacion CVASF-IR11-001. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el
marco de su autonomia técnica y de gestion, valore las acciones necesarias para que,
en su caso, en la estructura de los informes individuales de auditoria, se integren
etapas procesales de las auditorias para identificar cronolégicamente la informacion
bdsica de la revision y se agrupen la accion o acciones promovidas que corresponden a
cada observacion y resultado del cual derivan.

— Los informes de las auditorias practicadas a entidades federativas y municipios, presentan
también una estructura ejecutiva. Por cada Fondo se realizé un Marco de Referencia que
contiene una opinion globalizadora y complementaria del contenido de los informes de
auditoria, en el que se incluyen, por ejemplo, los procedimientos aplicados en las revisiones.

Los Marcos de Referencia —que se presentaron para todos los fondos fiscalizados con base
en una recomendaciéon de la CVASF en el andlisis del Informe del Resultado 2010-
constituyen un avance importante en materia de conocimiento y estudio de los fondos, pues
en ellos se resumen sus objetivos, destinos e importancia estratégica; sus presupuestos
asignados, coberturas y férmulas de distribucidn; su importancia en las finanzas publicas
locales, asi como los resultados globales de su fiscalizacion.

Los informes de las auditorias presentan mayor homogeneidad, respecto a afos anteriores,
entre los que integra de manera directa la ASF y los que elaboran las EFSL por las revisiones
solicitadas.

Pese a ello, subsisten problemas de forma, contenido y acciones emprendidas, que ponen
de manifiesto la necesidad de que la ASF realice un mayor esfuerzo de supervision,
acompafiamiento y cuidado de contenidos en los reportes realizados tanto por las EFSL,
como por ella misma.

Estas acciones de armonizacidon entre distintos ordenes de gobierno, indudablemente,
deben formar parte de la agenda de los trabajos de disefio, construccidén y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, en donde serd preciso fortalecer la coordinacion de las
instancias de fiscalizacion, en aras de lograr mejores resultados de la fiscalizacién, a partir de
trabajos coordinados que involucran la homologacién de criterios, metodologias, y la
complementacion de recursos, entre otros aspectos. Si bien el Sistema es incipiente, en su
disefio debe considerar no sélo acciones, sino también actores, en cuyo caso correspondera
un papel estratégico la participacion de la Cdmara de Diputados.
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2.5 Sobre la Atencidn a las Recomendaciones de la CVASF derivadas del andlisis al Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

— Como resultado del andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica 2010, la CVASF formuld ocho recomendaciones a la ASF, relacionadas con los
siguientes temas:

* Informar el porcentaje que abarca la cobertura de la fiscalizacion superior respecto
del gasto publico federal e incluir una nota metodoldgica de su cdlculo.

* Incluir en el Informe del Resultado marcos de referencia para todos los fondos y
conceptos que integran el gasto federalizado.

* Incluir en el Tomo Ejecutivo del Informe del Resultado los movimientos de altas y
bajas de auditorias programadas.

e Entregar un programa de mejora sobre la integracion de expedientes de acciones que
implican probables responsabilidades y que son turnados a otras instancias.

e Revisar Plan Estratégico de Mediano Plazo 2010-2017 para incorporar elementos de
evaluacion del desempefio, metas, y rendir un informe anual de ejecucion.

e Disefiar un programa multianual de evaluaciones sobre resultados de politicas y
programas publicos.

e Solicitar a las EFSL un informe especial sobre el resultado de su accion fiscalizadora en
términos de sanciones aplicadas.

e Instrumentar un Programa de Abatimiento de la Recurrencia de Irreqularidades.

— A reserva de que, con el apoyo de la Unidad de Evaluacién y Control, se documente con
detalle la atencion a cada una de las recomendaciones formuladas a la ASF en el andlisis del
Informe del Resultado 2010 y, en su caso, esta Comisién emita el Acuerdo de Solventacion
respectivo, es preciso sefialar que del andlisis del contenido del Informe de la revisién de la
Cuenta Publica 2011, se muestran avances importantes en la atencién de varias de las
recomendaciones emitidas.

— De manera particular, son de destacarse los avances en la atencion a las recomendaciones
para que en el Informe del Resultado se incluyera el dato de la cobertura de la fiscalizacién
superior. De acuerdo con la ASF, la muestra fiscalizada tuvo una cobertura estimada en
31.7% de los ingresos totales y el 19.9% del gasto neto total del sector publico
presupuestario del ejercicio revisado.
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— Asimismo, en atencidon a lo recomendado por la CVASF, la ASF incluyé los marcos de
referencia para todos los fondos y conceptos que integran el Gasto Federalizado, situacion
gue permitié profundizar en el conocimiento y estudio de los conceptos fiscalizados por las
entidades de fiscalizacidn superior, federal y locales.

— Se avanz6 también en la practica de evaluaciones sobre los resultados de politicas publicas,
con la realizacion de ocho ejercicios por parte de la ASF en temas como Deuda Publica,
Combate la Corrupcion, Atencion a Indigenas, Educacién Bdasica, Educacion Superior,
Transporte, Medio Ambiente, y Energia Eléctrica.

— De manera adicional, se reconoce el gran esfuerzo que realizé la ASF al integrar Informes de
Recurrencia de las Observaciones de Auditoria del Gasto Federalizado 2006-2010 para cada
entidad federativa, lo que permitira delinear e instrumentar acciones que disminuyan la
incidencia de observaciones y mejorar la calidad en el ejercicio de los recursos en entidades
federativas y municipios.

— Aunque en el Informe del Resultado no se describen explicitamente acciones en torno al
resto de las recomendaciones de la CVASF, se reconoce de informes que ha preparado la
ASF para atenderlas, donde se sefialan argumentos que seran valorados y documentados
con el apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control, para su solventacion respectiva.

Recomendacion CVASF-IR11-002. Que la Auditoria Superior de la Federacion entregue
a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo no
mayor de diez dias hdbiles, la documentacion comprobatoria de las acciones
instrumentadas para la atencién de las recomendaciones formuladas en el andlisis del
Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010, para
realizar, con el apoyo de la Unidad de Evaluacidon y Control, el andlisis de procedencia y
emitir el acuerdo de solventacion respectivo.

2.6  Sobre las modificaciones del PAAF y el Informe del Resultado

— En el mes de mayo de 2012, la ASF presentd ante la Comision de Vigilancia, su Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica (PAAF) 2011, el cual
contiene la relacidon de revisiones y tipo de auditorias que estaba previendo practicar a
entidades de la Administracion Publica Federal de los tres Poderes de la Nacion y drganos
autonomos, asi como a los gobiernos estatales y municipales.

— EI PAAF expuso la relacion de auditorias programadas (1,094), agrupandolas por funcidn
sustantiva y tematica, lo que contrastd con la clasificacién sectorial y funcional del gasto que
se presentd en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2011.
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— Dicha clasificacion dificultd realizar un comparativo del Programa de Auditorias con el
Informe del Resultado, aunque una vez realizado este ejercicio, y reclasificar las revisiones
programadas por entidad bajo el enfoque sectorial del gasto, se pudo constatar que en el
PAAF 2011 se proyectd la realizacidon de 1 mil 094 auditorias, distribuidas de la siguiente
manera: 291 auditorias de desempeﬁo,7 52 auditorias especiales y 751 auditorias de
regularidad (600 revisiones financieras, 140 de inversiones fisicas y 11 forenses).

— Por su parte, el Informe del Resultado 2011 presento los informes de 1 mil 111 auditorias
(1,203 auditorias y ocho evaluaciones de politicas publicas), distribuidas de la siguiente
manera: 295 auditorias de desempeﬁo,8 54 revisiones especiales y 762 auditorias de
regularidad (610 financieras y de cumplimiento normativo, 141 de inversiones fisicas
federales y 11 forenses).

— En ese sentido, se puede constatar que se practicaron 17 auditorias mas que las
programadas. La diferencia estriba en que fueron practicadas de mas, cuatro auditorias de
desempeﬁo,9 dos auditorias especiales, 10 revisiones financieras y de cumplimiento y una
de inversiones fisicas.

— Asimismo, en el comparativo PAAF vs IR 2011, fueron fiscalizadas cuatro entidades
adicionales con respecto a lo programado, todas pertenecientes al Poder Ejecutivo: una del
Sector Hacendario (Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.), una del
Sector Relaciones Exteriores (Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo), una del Sector Energia (Comisién Reguladora de Energia), y una del Sector Salud
(Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia).

— La diferencia de 17 auditorias que hay entre las programadas y las practicadas, deriva de la
adicion de auditorias en los siguientes sectores: Sector Hacendario (1); Sector Economia (1);
Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales (1); Sector Energia (1); y Gasto Federalizado
(13).

— En el sector Haciendario se realizé6 una auditoria financiera y de cumplimiento mas que lo
gue se tenia programado, derivada de la fiscalizacién al Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S.N.C. Por su parte, en Funciones de Gobierno no hubo cambios con
respecto al nUmero de auditorias programadas, sin embargo, una auditoria especial que se
tenia programada a la SRE, se le aplicé a la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, ambas integrantes del Sector Relaciones Exteriores.

" Incluye 189 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio.

® Incluye 193 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio y ocho evaluaciones de politicas
publicas en los siguientes entes: SHCP (1); SFP (1); SCT (1); SEMARNAT (1); CFE (1); SEP (2); y CDI ().

% Se refiere a cuatro auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio practicadas en los
siguientes estados: Chiapas (1); Guerrero (1); Tlaxcala (1); y Yucatan (1).
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— En lo que respecta a Funciones de Desarrollo Social, no se observaron diferencias entre el
numero de auditorias programadas y practicadas, sin embargo, una de las tres auditorias
financieras y de cumplimiento que se tenian programadas a la SS, le fue aplicada al Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, ambas del Sector Salud.

— En Funciones de Desarrollo Econémico se practicaron tres auditorias mas que las
programadas, una auditoria de desempefio a la SE (perteneciente al Sector Economia), una
de inversiones fisicas en la CNA (Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales), y una
auditoria especial a la CRE (Sector Energia).

— En Gasto Federalizado se practicaron 13 auditorias mas que las enunciadas en el PAAF 2011.
Fueron cuatro auditorias financieras con enfoque de desempefio (una en Chiapas, una en
Guerrero, una en Tlaxcala, y una en Yucatan) y nueve auditorias financieras y de
cumplimiento (en Aguascalientes se practicaron tres menos, en Puebla una menos, en
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, y Veracruz, una auditoria mas, en
Oaxaca dos auditorias mas, y en Yucatan cuatro auditorias mas).

— Con base en la informacion disponible, fue posible identificar 4 de las 17 auditorias que
fueron practicadas de mads, segun el comparativo con el PAAF 2011: 10

* Fideicomiso del Bicentenario. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
Auditoria Financiera y de Cumplimiento.

e Programa para el Desarrollo de la Industria del Software. Secretaria de Economia.
Auditoria de Desempefio.

e Proyecto de Desazolve y Limpieza de Drenes y Rios en el Estado de Tabasco. Comision
Nacional del Agua. Auditoria de Inversiones Fisicas.

e Subsidios al Gas LP. Comisién Reguladora de Energia. Auditoria Especial.

— La identificacion de las 13 auditorias restantes ubicadas en Gasto Federalizado (cuatro altas
de auditorias financieras con enfoque de desempefio, cuatro bajas de auditorias financieras
y de cumplimiento, y 13 altas de auditorias financieras y de cumplimiento) ofrecié mayor
dificultad, en parte, debido a que la informacidon contenida en el Informe, no permite
localizar con exactitud a las revisiones financieras con enfoque de desempeﬁo.ll

19 No incluye las 13 auditorias adicionales (cuatro altas de auditorias financieras con enfoque de desempefio, cuatro
bajas de auditorias financieras y de cumplimiento, y 13 altas de auditorias financieras y de cumplimiento)
correspondientes a la fiscalizacion al Gasto Federalizado debido a que la informacién proporcionada por la entidad
de fiscalizacion superior no contiene los datos necesarios para identificarlas.

1 |_a matriz de datos basicos de la ASF no las ubica y el grupo de auditorias practicadas en Gasto Federalizado que
cuenta con revisiones de cumplimiento de metas (las auditorias practicadas al FISM, FISE y SUBSEM) rebasa al
numero de auditorias financieras con enfoque de desempefio reportado en la estadistica del Informe.
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Recomendacion CVASF-IR11-003. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en pleno
respeto de su autonomia técnica y de gestion, valore la pertinencia de homologar la
presentacion de las auditorias programadas conforme a la clasificacion funcional, a
efecto de facilitar la evaluacion y comparacion del Programa Anual de Auditorias con
el Informe del Resultado.

Recomendacion CVASF-IR11-004. Que la Auditoria Superior de la Federacion,
atendiendo a su autonomia técnica y de gestion, revise y especifique en los informes de
auditoria que se presenten en adelante, aquellas auditorias que son consideradas
como financieras y de cumplimiento con enfoque de desempeiio.

2.7 Sobre la Evaluacion del Enfoque de la Fiscalizacion Superior

El Informe que presenta la ASF, constituye el principal instrumento de apoyo para que se dé
cumplimiento a la facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados, de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar que las operaciones se hayan ajustado a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos, y verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas.
De ahi que la Ley de Fiscalizaciéon le otorgue un papel tan trascendente al analisis de dicho
Informe a cargo de la Comisidn de Vigilancia.

Con base en la estrategia de analisis del Informe del Resultado que aprobd la Comision de
Vigilancia, se desprende un conjunto de conclusiones sobre el alcance, importancia y enfoque
del trabajo de la Auditoria Superior de |la Federacidn, entre las que destacan las siguientes:

— En la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, la ASF mantuvo una presencia adecuada en
términos de muestra fiscalizada, cobertura de entes susceptibles de fiscalizacion, y un mayor
equilibrio en el tipo de auditoria aplicada en comparacién con ejercicios previos, toda vez
gue de las 1,111 revisiones reportadas, 610 fueron del tipo financieras y de cumplimiento
normativo (54.9%), 287 de desempefio (25.8%), 141 de inversiones fisicas federales (12.7%),
54 especiales (4.9%), 11 forenses (1.0%), y ocho evaluaciones de politicas publicas.

— No obstante, debe advertirse que dentro de las auditorias de desempefio, se contabilizan
193 auditorias que, en estricto sentido, mantienen un perfil similar a las auditorias
financieras y de cumplimiento. En todo caso, debe advertirse que al analizar exclusivamente
las auditorias de desempefio que se practicaron a la Administracion Publica Federal (102), se
observa una disminucion respecto de la revision 2010, cuando se practicaron 110 auditorias
de ese tipo.

— En la revisidon 2011, se registré una incidencia de 9 observaciones por auditoria, cantidad
similar al promedio que se registro en el periodo 2001-2010. Aunque la incidencia se
mantiene constante, es de llamar la atencién sobre la mayor gravedad de las irregularidades
cometidas, ya que de acuerdo con los datos de las auditorias, las acciones que implican
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probables responsabilidades de los servidores publicos tienden a incrementarse. Sélo en la
revision 2011, se promovieron 134 denuncias de hechos, cantidad que rebasa por mucho las
98 promovidas en 2010 y son mas del doble de las promovidas entre 2000 y 2009.

En el caso de los Pliegos de Observaciones, que presumen dafios al patrimonio de la
Hacienda Publica, y de las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, la
tendencia también es acentuada, pues los Pliegos aumentaron de 342 en la revision 2004 a
1,633 en la de 2011, y las promociones de responsabilidad lo hicieron de 324 a 1,202, en
esos afios, respectivamente.

Estos datos son de la mayor relevancia, pues a través de acciones bien fundadas y/o
motivadas, se pueden inhibir conductas irregulares de los responsables de la aplicacion de
los recursos publicos. Hasta ahora, los indicadores parecen reflejar una baja incidencia en la
aplicacién de sanciones efectivas derivadas de una accion de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la necesidad de ampliar la colaboracién y coordinacion con el sistema de
control interno.

Por ejemplo, de acuerdo con datos de la Auditoria Superior a febrero de 2012, del total de
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria turnados a los Organos
Internos de Control (OIC), por las Cuentas Publicas 2008 y 2009, sélo 27 de cada 100 casos
tenian resolucién y de esos 27, Unicamente cuatro llegaban a ser sancionados, que en su
gran mayoria acababan en amonestaciones.

Esto es, sin duda, uno de los principales argumentos para mejorar el impacto de los érganos
fiscalizadores, en el marco del naciente Sistema Nacional de Fiscalizacién, en donde la
Camara de Diputados en su calidad de ser la responsable de la fiscalizacion, debiera jugar un
papel trascendente y estratégico.

Aunque el Informe del Resultado 2011 reporta la promocion de 9,865 acciones preventivas y
correctivas, y la probable recuperacién de 40,787 millones de pesos, debe reiterarse que los
datos definitivos de ambos conceptos se conoceran una vez transcurridos los 30 dias con
gue cuentan los entes auditados para aportar la documentacién o realizar las aclaraciones
gue permitan solventar las observaciones.

De acuerdo con la experiencia del Informe del Resultado 2009 —unica ocasién que la
Comision solicitd un reporte de la solventacién de observaciones trascurrido el plazo legal
gue tuvieron los entes auditados—, se constatd que los entes solventaban en promedio el
61% de las acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacién. Por tipo de
accion, se solventd cerca del 70% de las acciones que causan estado y el 40% de las acciones
gue implican probables responsabilidades.
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Recomendacion CVASF-IR11-005. Que la Auditoria Superior de la Federacion en el
informe semestral de solventacion de observaciones a que se refiere el articulo 30 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, incluya un apartado
exclusivo sobre el estado de tramite de las acciones emitidas en la revision de la
Cuenta Publica mds reciente. Para el caso de la revision de la Cuenta Publica 2011,
dicho Informe podrad ser entregado en un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a
partir de la entrega de este documento.

— Del analisis de este Informe, se detectaron auditorias en donde una observacién que
determind la ASF a un ente auditado, también implicéd una observacién-accion implicita para
la Camara de Diputados, pues le notifican recomendaciones que le obligan a contestar
dentro del plazo que establece la Ley como si hubiese sido fiscalizada. Si bien es importante
que la Auditoria Superior identifique areas de oportunidad legislativa, éstas debieran
incluirse en la seccion de sugerencias a la Cdmara de Diputados y no necesariamente en el
informe de auditoria del ente auditado, como una accién que causara estado.

— La emisién de una recomendacion de esta naturaleza a alguna Comisién Ordinaria de la
Camara de Diputados, como se ha dado en este y otros ejercicios, mas alld del estado que
genera la accidn, indudablemente puede motivar controversias acerca de los alcances de las
facultades de la ASF en la materia, sobre todo considerando lo dispuesto en los articulos 14
y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 12 y 13, fraccién
Il, de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en donde se define el
marco y sustento para la emision de observaciones-acciones y de donde podria rebatirse la
actuacidén de la ASF para emitir recomendaciones que modifiquen una Ley Reglamentaria de
un articulo Constitucional, como por ejemplo, la recomendacion de la ASF que fue notificada
a la Camara para que modifique el Capitulo Unico, Titulo Primero, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.

— En todo caso, habria que considerar lo que establece el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, en su fraccion X, que a la letra sefiala:

Articulo 29.- El Informe del Resultado contendrd los informes de las auditorias practicadas e
incluirad como minimo lo siguiente:

X. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un
apartado donde se incluyan sugerencias a la Cdmara para modificar disposiciones legales a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

— Con base en lo anterior, es conveniente que la ASF revalore este tipo de acciones y, en su
caso, las recomendaciones que sean necesarias de notificar a la Camara para mejorar la
gestion de los entes auditados o procesos de la administracion publica, se canalicen a través
de sugerencias, como lo establece la ley.
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Recomendacion CVASF-IR11-006. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en
términos de lo seialado en el articulo 29, fraccion X, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, evaliue la pertinencia de incorporar como
sugerencias, en el Informe del Resultado, aquellas recomendaciones para modificar
ordenamientos legales que derivan de auditorias practicadas a otros entes publicos,
pero que son notificadas a la Cdmara de Diputados como una accion que causa estado.

— Funciones de Gobierno

En lo que hace a la fiscalizacién en las dependencias y entidades vinculadas con funciones de
Gobierno, el analisis permitio identificar un enfoque equilibrado en la practica de diferentes
tipos de auditoria: 40% correspondié a auditorias financieras y de cumplimiento, 25.2% a
revisiones especiales, 24.5% auditorias de desempefio y el resto fueron auditorias de
inversiones fisicas y forenses.

Destacan, por otra parte, revisiones horizontales practicadas en temas relevantes como la
liquidacion de instituciones, regulaciéon, administracién de riesgos, entre otras. Asimismo,
evaluaciones a las politicas publicas de Deuda y Combate la Corrupcién.

Es de destacar que sdlo dos de cada diez auditorias practicadas en funciones de Gobierno
tuvieron dictamen negativo, aunque también resalta que otras cuatro de cada diez fueron
opiniones con salvedad por irregularidades determinadas.

Algunos temas relevantes que destacan de los resultados de las auditorias practicadas por la
ASF, revelan un vinculo directo que va del crecimiento de la deuda publica a las crisis
econdmicas recurrentes; se constatd el acelerado aumento de la deuda publica del Gobierno
Federal al pasar de 2.3 a 5.1 billones de pesos entre 2006 y 2011 y que motivo que se siguiera
rebasando los limites tolerados por los estandares internacionales para paises en proceso de
desarrollo; el sesgo para cubrir con endeudamiento neto el déficit presupuestario del gobierno
en lugar de financiar inversidn productiva; el alertamiento sobre la evolucion de la deuda
subnacional, en donde 13 estados concentran el 81.4% de las obligaciones financieras,
destacando los casos de Coahuila, Zacatecas, Chiapas y Tamaulipas.

Fueron tema también, la permanencia de subejercicios no subsanados y la discrecionalidad en
transferencias y adecuaciones; la insuficiencia de ingresos tributarios para financiar el gasto
publico; la disminucién de la recaudacién por efecto del incremento de las devoluciones en ISR,
IETU, IDE e IVA; la baja capacidad de recuperacion del SAT en materia de créditos fiscales;
opacidad en la determinacién de subsidios a la energia eléctrica, y la estimacion del efecto total
del costo de la reforma al sistema de pensiones del ISSSTE de 2008, ubicado en 2.4% del PIB de
2008, entre otros.

Otros temas de interés revisados en el sector Hacendario fueron: irregularidades en la actuacion
de FONADIN; el precario estado econdmico de FONATUR; irregularidades en la aplicacion de los
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programas de la Financiera Rural para el fomento del desarrollo rural; el elevado costo fiscal del
rescate bancario 1994-1995, que al cierre de 2011 ascendié a 1.78 billones de pesos; la
concentracion de pagos del IPAB hacia los intereses reales de la deuda FOBAPROA-IPAB y no al
saldo; y la cuantiosa pérdida de LOTENAL, que acumula desde 2009 la cantidad de 5 mil 579.2
millones de pesos.

En otras funciones de Gobierno destacaron temas como las irregularidades en Gobernacion en
materia de supervisidn y vigilancia de las casas de juego; la falta de seguimiento e informacion
de los subsidios a entidades federativas para la conformacién del Mando Unico Policial;
irregularidades en la aplicacion de recursos a la administracion del Sistema Federal
Penitenciario; y falta de capacitacion policial para fortalecer la lealtad institucional.

Sobre el tema de la probidad, se concluyé que se carece de una politica integral para el combate
de la corrupcién; sanciones econdmicas que son impugnadas y ganadas por los servidores
publicos, por estar mal motivadas y fundamentadas las irregularidades imputadas; y el
incumplimiento de las funciones de inspeccién y vigilancia de la construccion de la “Estela de
Luz”, entre otros. En derechos humanos sobresale la propuesta a la Camara de Diputados de
realizar reformas a la Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres, para que se
precisen las obligaciones de las entidades federativas en la materia.

— Funciones de Desarrollo Social

Respecto de las funciones de Desarrollo Social, el andlisis de la fiscalizacién superior revelé la
importancia de las auditorias practicadas en esos sectores, debido a que en 2011 el presupuesto
ejercido en esas funciones ascendid a 1.6 billones de pesos, el equivalente al 57.3% del gasto
programable del Ejecutivo Federal.

Las revisiones en este grupo funcional observaron principalmente un enfoque de regularidad, ya
que seis de cada 10 auditorias practicadas, fueron de este tipo, aunque también destaca que
tres de cada 10 fueron de desempefio.

Es de destacar que, al igual que en otros grupos funcionales, en Desarrollo Social la ASF evalué
las politicas publicas de educacion basica, educacién superior, y atencién a indigenas.

Del analisis de las auditorias se detectd un notable nimero de irregularidades en CONACULTA,
el Instituto Nacional de Cancerologia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, la
Universidad Autonoma de Chapingo, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia; la Universidad Autéonoma Agraria “Antonio Narro” y el Instituto Nacional de
Medicina Gendmica, si bien el resto de los entes auditados también fueron objeto de
observaciones importantes.

Temas importantes que derivan de las auditorias practicadas por la ASF, revelan el insuficiente
nivel de cobertura en educacion media superior (64.2%), y superior (30.2%); el promedio de
escolaridad de 8.7 afios, 3 afios menos que el promedio de la OCDE; y el importante rezago
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educativo que prevalece, del orden de las 655 mil personas promedio anual. Destacan también
los desfavorables resultados obtenidos en la prueba PISA; los insuficientes resultados del
CONACULTA, el INBAL, y el INAH en el impulso al desarrollo de la cultura; y los pagos indebidos y
en exceso en la construccién del Monumento Bicentenario Estela de Luz.

En el tema de la salud, destaca la pobre cobertura en la deteccién de enfermedades graves
como el cancer de mama; el elevado nimero de personas que permanecen sin acceso a los
servicios de salud; el primer lugar que ocupa México en la OCDE en mortalidad por diabetes
mellitus y cdncer cérvico-uterino; el incremento en el numero de casos de enfermedades
prevenibles por vacunacién, contrario a la meta de reducirlo; y la predominancia de las
enfermedades cronico-degenerativas como las principales causas de muerte entre la poblaciéon
derechohabiente de las instituciones de seguridad social.

En temas de pobreza, sobresale la falta de entrega de apoyos en el Programa Oportunidades; el
incremento de 21.7% en 2008 a 24.9% en 2010 de la poblacion en pobreza alimentaria; las
carencias técnicas y de planeacion para evaluar los programas para el desarrollo de zonas
prioritarias; la limitada participacion de la poblacion mas vulnerable en los programas
productivos y de empleo; la falta de mecanismos de DICONSA para monitorear la entrega de
apoyos; vy la insuficiencia de indicadores para evaluar la mayoria de los programas sociales.

De los pueblos indigenas, se determind que el 68.4% de los programas presupuestarios para
promover su desarrollo integral, no fueron reportados en la Cuenta Publica; 23.3% de la
poblacién indigena no sabe leer ni escribir; 29.5% en promedio, carece de agua entubada y
drenaje, y 53.5% de su poblacidon ocupada recibe menos de 2 salarios minimos. En seguridad
social destaca la escasa informacion en las acciones de prevencion y control de las principales
enfermedades crénico-degenerativas en el IMSS e ISSSTE.

Un tema preocupante en la fiscalizacién de este grupo funcional, es que una de cada tres
auditorias practicadas tuvo dictamen negativo, situacidon que por si sola evidencia la gravedad
de las irregularidades determinadas en dareas y programas donde lo que se requiere es
justamente un uso eficiente de los recursos publicos.

Recomendacion CVASF-IR11-007. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el
marco de su autonomia técnica y de gestion, considere en la revision de la Cuenta
Publica 2012, la prdctica de una auditoria de desempefio con cardcter horizontal en la
que se determine si los programas sociales cumplen los objetivos para los que fueron
creados, si existe duplicidad en los padrones de beneficiarios y en qué casos, si los
programas atienden exclusivamente a la poblacion objetivo, si las zonas y regiones en
que se aplican los programas cumplen con los criterios de elegibilidad de acuerdo a los
indices de pobreza y marginacion, si la asignacion de recursos atiende estrictamente a
criterios técnicos, si existen casos de programas que brindan apoyos con sesgos
electorales, y si las acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion han sido
atendidas por las dependencias y entidades auditadas.
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— Funciones de Desarrollo Economico

La ASF practicé 237 auditorias a las dependencias y entidades vinculadas con funciones de
Desarrollo Econémico, en donde se erogd un presupuesto de mas de 955 mil millones de pesos
en 2011, el equivalente al 33.8% del gasto programable del Ejecutivo Federal.

Se observd un enfoque de fiscalizacion orientado a revisar la regularidad de las operaciones, ya
que 8 de cada diez auditorias fueron de este tipo, concentradas en los sectores Energia y
Comunicaciones y Transportes.

En este grupo funcional también se practicaron evaluaciones de politicas publicas, en este caso
en tres ambitos: Transporte, Medio Ambiente, y Energia Eléctrica.

En el enfoque de fiscalizacién incorporado por la Auditoria Superior, destaca también la practica
de auditorias horizontales a programas y proyectos de infraestructura de diversos sectores que
derivaron de la evaluacién de metas del Programa Nacional de Infraestructura, 2007-2012. Son
de llamar la atencidén, las revisiones en temas de infraestructura de los sectores Agropecuario,
Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Energia. Otras
revisiones horizontales, se realizaron a la liquidacién de Luz y Fuerza del Centro, subsidios al
consumo de energia eléctrica, al gas, gasolina y diesel, asi como a derechos sobre
hidrocarburos.

Del andlisis de la fiscalizacion al grupo funcional, se identificé un gran nimero de observaciones
en las revisiones a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Pemex Refinacion; CONAGUA; Secretaria de la
Reforma Agraria; Comision Federal de Electricidad; Pemex Exploracion y Produccion;
Fideicomiso de Riesgo Compartido; Secretaria de Turismo y Secretaria de Economia.

Es de destacar que cuatro de cada diez auditorias practicadas en funciones de Desarrollo
Econdmico tuvieron dictamen limpio, en un entorno sectorial donde se observaron multiples
irregularidades, y solo dos de cada diez fueron opiniones negativas.

No obstante, resaltan las acciones de caracter correctivo emitidas por la Auditoria Superior,
especialmente 101 denuncias de hechos, equivalentes al 75% del total de denuncias
determinadas en la revision de la cuenta Publica 2011, que fueron promovidas por
irregularidades determinadas en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (60 denuncias penales), la Secretaria de la Reforma Agraria (28 denuncias) y el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (9 denuncias), entre otras.

Son varios los temas de interés que resultaron de la fiscalizacion al grupo funcional de

Desarrollo Econdmico. En el sector Agropecuario y Alimentario se mantienen importantes
rezagos a pesar de los cuantiosos recursos presupuestales que se le asigna y que no se han
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traducido en la creacién de un entorno favorable para el desarrollo de una agricultura préspera
y saludable; existe poblacion objetivo desatendida en los programas; no se promueven politicas
de desarrollo rural, ni mejoran los ingresos y el nivel de vida de los estratos mads vulnerables.

En Comunicaciones y Transportes, destacan los temas de rezago en infraestructura, en donde la
Auditoria Superior constatd que 21% de las localidades del pais no cuentan con comunicacién
via terrestre, el nimero de aeropuertos apenas aumentd 5.6% en los Ultimos 20 anos y la red
ferroviaria resulté ser insuficiente; la incertidumbre en el funcionamiento y delimitacién de las
atribuciones de COFETEL; el incumplimiento de metas del Fideicomiso E-México, ademas de
recursos sin ejercer por 2 mil 329 millones de pesos; y, el incumplimiento de metas de
cobertura y deterioro en la calidad del Servicio Postal Mexicano.

En Medio Ambiente y Recursos Naturales, destacan temas asociados a CONAGUA donde no se
contd con procedimientos para identificar y evaluar riesgos en los servicios de agua potable y
alcantarillado; el déficit en la disponibilidad media anual de agua en 27% de los acuiferos del
pais; el volumen de contaminantes que sigue rebasando los niveles establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas; la elevada generacién de residuos sdlidos, con su consecuente impacto
ambiental; y, los escasos programas en materia de biodiversidad.

En el Sector Energia, se identifican temas trascendentales como la evaluacién del Programa
Nacional de Infraestructura 2007-2012, en donde la Auditoria Superior determina el
incumplimiento de metas en la construccion de infraestructura de hidrocarburos y de energia
eléctrica; la disminucion de petréleo crudo, principalmente por el agotamiento de Cantarell y
los magros resultados de Chicontepec; la caida en los volimenes de produccién de gasolina y
diesel; y el crecimiento de las importaciones de petroliferos.

Asimismo, destacan los problemas del Sistema Nacional de Refinerias y el rezago en el
procesamiento de petréleo crudo; la compra de acciones de PEMEX a la espaiola Repsol; el
funcionamiento de empresas filiales de Pemex con domicilio en el extranjero, que no
trasparentan sus operaciones al no registrarlas en la Cuenta Publica ni sujetarse a leyes y
disposiciones regulatorias del pais; y finalmente, el régimen fiscal de Pemex, en donde se
comprobd que en 2011 se pagaron en derechos sobre hidrocarburos, 850 mil millones de pesos
al Gobierno Federal, el equivalente al 124.6% de los ingresos operativos de la paraestatal y al
5.9% del PIB.

En lo que respecta al Sector Eléctrico, destacan temas asociados a la falta de diversificacion de
las fuentes de energia; la insuficiente calidad en el servicio; el exceso de capacidad instalada,
elevados margenes de operacién y altos costos de produccidon y comercializacion que se
traducen en mayores tarifas a los usuarios; el elevado endeudamiento originado por los
PIDIREGAS; los costos de venta y de explotacién superiores a las ventas de electricidad; y la
disminucion de la capacidad de generacion asociada al aumento de permisos a productores
externos.
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De manera adicional, son de resaltarse temas como el incumplimiento de metas de cobertura
en comunidades rurales, al quedar sin electricidad 2.4 millones de habitantes; las
inconformidades sobre la prestacion del servicio; el incumplimiento de metas de transmisién y
transformacién; la proporcién de 37.7% de la facturacién y cobranza de energia eléctrica en el
Valle de México, que se realiza con base en estimaciones; y la conclusién de que en la
liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, las acciones para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones con los extrabajadores y jubilados de la compafiiia extinguida en el proceso de
jubilacion se ajustaron al Decreto de Extincion y sus Bases.

— Gasto Federalizado

El andlisis del Informe revela la importancia de las auditorias practicadas en este grupo, sobre
todo considerando que en 2011, a esos érdenes de gobierno se les transfirieron 1 billon 183 mil
millones de pesos, equivalente a casi una tercera parte del presupuesto de la Nacién.

Del total de gasto federalizado, cerca del 60% correspondid a gasto programable, susceptible de
fiscalizacién por parte de la Auditoria Superior de la Federacidon y el restante 40% a
Participaciones Federales, que no puede fiscalizar esa entidad por formar parte de los ingresos
propios de los estados.

A los recursos federales transferidos a entidades federativas y municipios, se le practicaron 640
auditorias, cantidad que equivale al 58% del total de revisiones llevadas a cabo en toda la
revision de la Cuenta Publica 2011.

El enfoque de la fiscalizacion estuvo sustentado en revisiones financieras y de cumplimiento, ya
que siete de cada 10 auditorias fueron de ese tipo.

Se mantuvo una presencia importante de las Entidades de Fiscalizacién Superior de las
Legislaturas Locales en la revisién del gasto federalizado, pues del total de revisiones, dichas
entidades practicaron el 38% de las auditorias, sustentadas en los convenios de coordinacién
con la Auditorias Superior de la Federacién.

Aun con ello, de las 243 revisiones practicadas por los érganos de fiscalizacion de los congresos
locales, siguieron presentandose casos en los que los informes de las auditorias, como en afios
anteriores, no se remitieron oportunamente a la Auditoria Superior por estar sujetos a procesos
y tiempos de aprobacién de la Cuenta Publica Estatal (3 casos de Guanajuato y 5 en Puebla).
Esta situacion es un elemento a considerar en el proceso de armonizacion contable a nivel
nacional, asi como en la delimitacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion Superior que
encabeza la Auditoria Superior de la Federacidn.

Los informes de auditoria dejan entrever una cantidad importante de irregularidades asociadas

a inconsistencias de la informacidon contable y presupuestal, razén por la cual es doblemente
importante mantener los esfuerzos para armonizar, como se ha dicho, los sistemas contables y
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de fiscalizacidn superior del pais, a efecto de garantizar oportunidad en los registros, permitir la
entrega de la informacion en tiempo y contar con metodologias homogéneas, ademds de
optimizar esfuerzos y recursos de los entes fiscalizadores.

El trabajo coordinado de la Auditoria Superior de la Federacidon y de las Entidades de
Fiscalizacién Superior Locales, sobre la revision del gasto federalizado, permitié mantener una
presencia fiscalizadora en todas las entidades federativas del pais, y en una base importante de
municipios, abarcando muestras representativas acerca de la manera en se estan utilizando los
recursos publicos.

Se aprecia que los sistemas de control interno para la gestidon de los fondos y programas en las
entidades federativas registran debilidades significativas, sobre todo en los municipios; ésta es
una causa importante de las insuficiencias en los resultados y la inadecuada gestion del gasto
federalizado.

Resalta el nUmero importante de observaciones que afectaron negativamente la gestion de los
Fondos de ingresos federales, lo que se ha convertido en una practica recurrente en las
revisiones que debilita la funcion preventiva de la fiscalizacion, toda vez que
independientemente de las recuperaciones a la Hacienda Publica, no se ha podido inhibir de
manera categorica la conducta inadecuada por parte de los servidores publicos responsables.

Los resultados confirman, de nueva cuenta, la elevada presencia de irregularidades de control,
pero también de probables dafios a la hacienda publica, ya que del monto de recuperaciones
cuantificadas en la Cuenta Publica 2011, los estados y municipios concentraron poco mas de 37
mil millones de pesos, el equivalente al 76% del total determinado.

Cabe hacer mencién que la Auditoria Superior aclara que la cuantificacion monetaria de las
observaciones, no implica necesariamente resarcimientos o dafos patrimoniales al erario, o
bien, fincamiento de responsabilidades administrativas sancionatorias, pues su situacion
definitiva se establecera una vez que los entes fiscalizados entreguen, en un lapso
predeterminado, las evidencias y documentacion soporte respectiva.

Del analisis a los informes de las auditorias, se identifican los siguientes temas y resultados
relevantes en la fiscalizacion superior del Gasto Federalizado: el elevado porcentaje de
auditorias respecto del total de revisiones que se practicaron en toda la revisidon de la Cuenta
Publica (58% de auditorias para fiscalizar el 32% del gasto); el alcance de las auditorias con
enfoque de desempeno y que son similares a las auditorias financieras y de cumplimiento; y la
necesidad de homologar criterios entre érganos de fiscalizacion en la emisién de acciones y
dictdamenes.

Asimismo, en la operacidn de los fondos federales destacan los temas asociados a la recurrencia
deirregularidades, lo que generd que una de cada tres auditorias tenga dictamen negativo.
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Es relevante la revision de irregularidades que caracteriza a los fondos. En los educativos,
recursos cuyo destino se desconoce; pagos indebidos a personal comisionado al sindicato;
pagos indebidos por prestaciones; pagos a personal no localizado en los centros de trabajo; y
pagos a personal que no desempefiaba funciones de docencia, entre otros. En los fondos de
salud, transferencia de recursos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; falta de
documentacién comprobatoria del gasto; pagos de sueldos de servidores publicos comisionados
a otras dependencias. En el Seguro Popular, falta de documentacién comprobatoria del gasto;
falta de oportunidad en la transferencia de recursos y rendimientos; pago de conceptos de
nomina no pactados; adquisicion de medicamentos no incluidos en del Catalogo Universal de
Servicios Especiales de Salud.

En los Fondos para Infraestructura, obras y acciones que no beneficiaron directamente a
poblacion en rezago social y pobreza extrema; acciones no vinculadas con los objetivos del
fondo; uso de recursos como fuente de pago para deuda; falta de documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto; pagos en exceso, entre otras. En los Fondos de
Seguridad Publica, transferencias indebidas a otras cuentas bancarias; adquisicion de bienes,
servicios u obra publica que no se vinculan con los objetivos del fondo; pagos indebidos a
personal que no realizd actividades y funciones establecidas; falta de penalizaciones por el
atraso en la entrega de los bienes adquiridos o en la ejecucion de la obra publica; y retrasos en
la implementacién del Servicio Profesional de Carrera Policial, entre otros.

2.8 Mesas de Andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior 2011

En seguimiento al Acuerdo No. CVASF/LXII/002/2013, de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, se dispuso, como parte de los trabajos de analisis del
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011, la realizacién de
cuatro mesas de andlisis, en las que se discutieran los resultados de la fiscalizacién por grupos
tematicos.

Dichas mesas de analisis se llevaron a cabo en dos dias de trabajo con dos jornadas cada uno: el
primer dia, 15 de abril de 2013, se organizé una primera sesion para analizar la fiscalizacion
superior en el sector Hacendario y Funciones de Gobierno; y en una segunda sesidn, se
analizaron las auditorias a entes vinculados con Funciones de Desarrollo Social.

El segundo dia de trabajo, 22 de abril de 2013, tuvo lugar una primera sesidén para analizar los
resultados de las auditorias al Gasto Federalizado, y una segunda, para analizar la fiscalizacion
en Funciones de Desarrollo Econdmico.

En el desarrollo de estas mesas, se contd con la participacion de diputados integrantes de la
Comision de Vigilancia, funcionarios de la ASF, de la UEC, y de la Cdmara de Diputados. En
adelante se identifican los principales planteamientos y propuestas que formularon los
diputados integrantes de la CVASF en las mesas de analisis del informe del Resultado, en torno a
los resultados de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2011.
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2.8.1 Sector Hacendario y otras Funciones de Gobierno

El dia 15 de abril de 2013 se llevé a cabo la Mesa de Analisis sobre los resultados derivados de
las auditorias practicadas a entes vinculados con funciones de Gobierno, la cual fue moderada
por la Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, en su calidad de Presidenta de la Subcomision
de Funciones de Gobierno de la Comisién de Vigilancia. En la Mesa, los diputados integrantes de
la Comisién expusieron diversos comentarios, propuestas y recomendaciones, destacando los
siguientes temas:

— Deuda Subnacional

En este tema se registrd la participacion de los diputados Lourdes Quifiones Canales y Victor
Manuel Bautista Lépez, en donde manifestaron su preocupacién por el modelo de inversién
privada en obra y servicios publicos (PPS). Los legisladores propusieron un estudio integral de
los PPS, ya que la institucion no considera el impacto y el costo de cada una de las etapas de los
mismos, pues los PPS en esencia deben desarrollarse en condiciones competitivas de mercado.

La Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles subrayd la irresponsabilidad del endeudamiento de
las entidades federativas, a pesar de los ingresos excedentes que han recibido de la Federacion;
resaltd la importancia de aclarar en qué se utilizaron los recursos de la deuda y de los ingresos
excedentes, y si se reflejaron en acciones que beneficiaron a la poblacién. Lo anterior, debido a
los importantes montos de excedentes petroleros que se registraron durante el sexenio pasado.

El Diputado Kamel Athie Flores, por su parte, sefialé que deben existir candados a los montos de
endeudamiento y que previamente deben considerarse variables como la reducciéon del gasto
corriente y la disminucién burocratica de la gestion en los estados.

— Esquemas pari passu

La Diputada Lourdes Quifiones Canales cuestioné los resultados del esquema pari passu, ya que
después de que visualizaba un nuevo esquema de coordinacion que podria ayudar a elevar las
condiciones de vida de la poblacién en distintas regiones del pais o a garantizar la creacion de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad productiva, se observa que dicho
esquema parecia estar cada vez mas en desuso, debido a que la Federacidén aporta la parte que
le corresponde, pero los gobiernos subnacionales aportan en parcialidades o simplemente
acaban por no contribuir al desarrollo de los proyectos

En la sesidn se sefialé una queja reiterada sobre las inconveniencias del esquema financiero
pari-passu, por lo que se pidid una evaluacion de su impacto en las entidades federativas,
especialmente en los municipios, en la que se incluya el efecto especifico sobre las inversiones
publicas municipales, y sobre la infraestructura de los caminos rurales a cargo de la SCT.
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Asimismo, el diputado Kamel Athie Flores mostré preocupacién porque el programa de
electrificacion rural no se maneja bajo el esquema pari passu, aunado a la donacién del Banco
Mundial a este programa por 5 millones de délares, ya que dicho proyecto no se llevd a cabo,
generando un impacto social en 3 millones de mexicanos que todavia no tienen electricidad.

— Sostenibilidad fiscal y sistemas de pensiones

La diputada Alfa Gonzalez Magallanes expresé su inquietud en relacidon a los elementos a
considerar y/o recomendaciones de la ASF en el rubro de factores de riesgo en el cambio de
estructura de la poblacién, referentes a la demanda de empleo, educacidn, capacitacion,
vivienda, pensiones y jubilaciones; y en la falta de instrumentacion de las soluciones eficaces a
la sostenibilidad fiscal.

Por su parte, la diputada Elizabeth Oswelia Yanez Robles observé la importancia de la variable
poblacional en la viabilidad del sistema pensionario, asi como la necesidad de disefiar un
esquema financiero sano y sustentable.

— Finanzas publicas y Rendicion de Cuentas

La diputada Elsa Patricia Araujo de la Torre manifesté su preocupacion por la insuficiencia
creciente de los ingresos para financiar el gasto publico, la cual se cubre con endeudamiento
publico, haciendo cada vez mas necesaria la realizacién de una reforma fiscal. En relacion al
tema tributario, expresd que la reticencia de los contribuyentes a pagar impuestos se debe a
tres factores: falta de credibilidad del contribuyente hacia las autoridades; desconfianza por la
forma en que se aplican los impuestos; y la corrupcién de los funcionarios publicos.

Por su parte, el diputado José Luis Mufioz Soria puntualizo sobre la importancia de contar con
un sistema de fiscalizacion y transparencia eficiente, enfatizando la importancia de la difusiéon
de la rendicion de cuentas con mecanismos sencillos que expliguen los procesos
presupuestarios en dos vertientes: informacién financiera y objeto de la fiscalizacion.

El diputado José Alberto Benavides Castafieda refirio el tema de la discrecionalidad con la que la
SHCP maneja partidas relevantes del gasto al margen del Congreso, poniendo en la mesa de
debate el alcance real del trabajo de la Camara de Diputados en la discusion del presupuesto.

— Calidad del gasto, presupuesto por resultados y finanzas publicas sustentables

La diputada Elsa Patricia Araujo de la Torre sostuvo que la sostenibilidad de las finanzas publicas
depende también de contar con una mayor calidad del gasto publico, y eso sélo puede lograrse
mediante mecanismos especificos como el presupuesto por resultados y la aplicacion del
Sistema de Evaluacidn de Desempefio.
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— Juegos y Sorteos (SAT)

En este tema, la diputada Alfa Gonzalez Magallanes puntualizd sobre la falta de control y
supervision del SAT y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la operacion de casas de
juego, debido a las acciones de la delincuencia organizada; riesgos de lavado de dinero;
actividades no autorizadas; y la omisién del pago de participaciones y contribuciones.
Asimismo, advirtié sobre las fallas de coordinacion SEGOB-SHCP, y la necesidad de cuantificar el
impacto de esas fallas.

La diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn, por su parte, sefald la carencia de metas,
objetivos y programacion de las fechas para visitar las casas de juego por el personal encargado
de esta responsabilidad. Actualmente operan 298 establecimientos, sin embargo, solamente 97
cuentan con permisos vigentes, por lo que resulta indispensable que la ASF dé continuidad a la
fiscalizacién de este rubro.

— Subsidios en Consumos de Energia Eléctrica y Gas LP

La Diputada Lucila Garfias Gutiérrez manifesté su preocupacion respecto del subsidio al
consumo de energia eléctricay gas LP, ya que las auditorias practicadas por la ASF demostraron
que la politica y directrices empleadas en este dmbito resultan ineficientes y son incluso
regresivas. Ademas, los subsidios a los precios y tarifas en servicios de electricidad han sido
acompafiados por consumos excesivos y desperdicio de energia, limitando las posibilidades de
autofinanciamientos de las entidades del sector, situacidn que también se presenta en el
consumo de gas LP.

Asimismo, observd que el impacto econdmico que dichos subsidios representan para la
economia de las familias mas pobres es marginal, por lo que no constituyen una politica eficaz
de gasto, pues su aplicacidon generalizada termina por otorgar mayores beneficios a los sectores
de las clases media y alta, y concluyé sefialando la importancia de ubicar la razén de la ineficacia
de dichos subsidios.

El diputado Kamel Athie Flores cuestiond sobre la metodologia utilizada por la entidad de
fiscalizacidn superior para determinar que el subsidio en las tarifas eléctricas y combustibles es
absorbido en su mayoria por los grupos de mayores ingresos.

— Devoluciones del SAT
Este tema fue sefialado por la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, quien comento que la auditoria
practicada al SAT en relacion a devoluciones, debiod ser de desempefio porque las observaciones

detectadas se reducen principalmente a irregularidades por la falta de cumplimiento de la
normativa aplicable.
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Sobre la misma auditoria, la diputada sefalé que casi 14% del total de la recaudacién de
impuestos fue sujeta de devoluciones, por lo que seria importante analizar el impacto
presupuestal que representan dichas devoluciones en los montos netos de recaudacién fiscal,
verificando qué acciones ha realizado la SHCP para revertir esta situacion.

Por otro lado, la diputada comentd que el régimen fiscal que contempla la devolucion de
contribuciones fue creado con el objetivo principal de incentivar las inversiones privadas y con
ello atraer capitales y generar mas empleos, por lo cual seria importante verificar el porcentaje
de aumento de inversiones registrado en 2011, en comparacion con los montos de las
devoluciones efectuadas, y si estas han ayudado a incentivar las exportaciones.

El diputado Kamel Athie Flores manifestd su interés sobre las devoluciones del IVA a los
organismos operadores que construyen obras de agua potable, y consideré que debe existir un
mecanismo de cuantificacion para saber el impacto en la devolucién de los recursos federales y
lo que se deja de hacer en obras publicas derivado de la realizacion de dichas devoluciones.

— Fideicomisos

En este tema participd la diputada Lourdes Eulalia Quifiones Canales, quien se pronuncié en
torno a las facultades del Fideicomiso de la Ley Aduanera (FACLA), las cuales deben ampliarse
sobre todo en la utilizacidn de los recursos destinados al desarrollo de proyectos informaticos.

La intervencion de la diputada Elizabeth Oswelia Yanez Robles se centrd principalmente en
establecer limites de tiempo y motivos para generar los fideicomisos, ya que existen casos,
como el de Ferronales, en los que a pesar de que la institucién ya no esta en funciones, su
fideicomiso sigue vigente.

— Fiscalizacion y control interno

La diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles recomendd desagregar las observaciones
presentadas en el Informe de fiscalizacion de la ASF con la finalidad de establecer mejores
parametros para analizar el ejercicio fiscal 2011, en lo particular para ver en qué casos la
observacion es grave y en qué casos no, con el fin de determinar si se estan llevando a cabo
acciones que mejoran la efectividad de los entes publicos.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas se interesd por conocer los impactos de la accién
fiscalizadora e inquirié sobre el impacto de los pliegos de observaciones en la recuperacion de
los recursos obtenidos por la ASF; las implicaciones del resarcimiento del dano; y el impacto de
los PRAS y del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal para los ultimos 5 afos.
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— Rescate de SOFOLES por la SHF

La diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles cuestion6 a la ASF sobre la manera en que se van a
corregir los créditos otorgados por la SHF a seis instituciones rescatadas con problemas de
liquidez, las cuales transfirieron a la Sociedad sus créditos dafiados.

— Fiscalizacion a Financiera Rural

La diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles mostrd su preocupacién en relacion al arbitraje en
las tasas de interés que manejan algunas empresas intermediarias de crédito con recursos de la
Financiera Rural, revelando exorbitantes margenes que oscilan entre 13.0% y 60.0% en los
programas para el campo principalmente.

— Fiscalizacion al manejo de los recursos por siniestros naturales

El Diputado Kamel Athie Flores senald la existencia de grandes pendientes vinculados con la
entrega de los recursos para siniestros naturales por parte de la SEGOB y la SHCP a los
gobiernos estatales, a pesar de presentarse devastadoras sequias e inundaciones y menciono el
esquema alternativo basado en el endeudamiento propuesto por la ASF.

— Recursos Federales no utilizados por las entidades y devueltos a la Federacion

El Diputado Kamel Athie Flores solicitd a la ASF que cuantifique la magnitud de los recursos no
utilizados por las entidades federativas devueltos a la Federacién y su impacto, precisando las
obras que se dejaron hacer. Atribuyd a las deficiencias de coordinacién entre |la Federacién y los
estados, gran parte del motivo de la marginacién social.

Por su parte, la Diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn indicd, en relacién a los recursos
federales que se mandan a los estados, que no estan siendo aplicados con el destino convenido.

— Deuda Publica Federal y Pasivos Contingentes

El Presidente de la CVASF, Diputado José Luis Mufioz Soria, se refirié al documento de la
Evaluacién de Politica Publica de Deuda elaborado por la ASF y agregd que la auditoria no
considera el crecimiento de la deuda por politicas financieras de desregularizacion financiera
gue conducen a expansiones no controladas de créditos y a las crisis financieras. Sefialé que el
Estado, por su parte, al realizar el rescate de las instituciones bancarias, asume una deuda
masiva. Este es, asevero, el mecanismo de crecimiento enddgeno de la deuda que, no obstante
su importancia, ha sido ignorado en las explicaciones convencionales de la deuda.

Asimismo, comenté que en el informe de la auditoria no existe un balance histdrico del origen y
crecimiento de ciertos pasivos contingentes; sefiald la necesidad de actualizar la Ley General de
Deuda Publica para que se obligue a los contratantes de deuda a informar, entre otros aspectos,
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sobre el beneficio social o productivo y sobre las aplicaciones de la deuda publica que fue
contratada.

Solicité a la ASF una auditoria integral sobre la deuda Pemex Pidiregas, para que se determine la
aplicaciéon de los recursos de la deuda e identifique los activos creados con esa deuda y, en su
caso, las pérdidas incurridas. Solicitd también un informe complementario al documento de
evaluacién de la Politica Publica de Deuda con la finalidad de que la auditoria determine el
riesgo del incremento de la deuda publica por rescates financieros asociados a una deficiente
regulacién del sistema financiero, por ser una de las fuentes mas significativas de crecimiento
de la deuda, mas importante inclusive que una conducta desordenada en el crecimiento del
gasto publico.

Sefialé también que la SHCP debe contar con un estricto registro de todos los préstamos: su
origen, su destino y el monto que los integra, no solo del Gobierno Federal sino también de los
municipios mas endeudados.

— Finanzas publicas y desempeno econémico

La Diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes indicé que al momento de autorizar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion se debe considerar el cambio de estructura de la poblacion en
cuanto a la demanda de empleo, educacién, capacitacidon y vivienda de la poblacién joven y a
mediano plazo lo referente a las necesidades de la poblacion adulta en materia de servicios de
salud, pensiones y jubilaciones.

En este tema el diputado José Luis Mufioz Soria mostrd su preocupacion por el deterioro social
al que han conducido las politicas econdmicas de los ultimos gobiernos, y que se refleja en el
fragil mercado laboral, sefalando que debe valorarse si la tasa de ocupacion utilizada por el
INEGI puede compararse con las tasas de desocupacion manejadas por otros paises, debido a la
precariedad existente del mercado laboral.

Asimismo, comentd que es recomendable que la ASF realice una evaluacion a las reformas
estructurales laborales llevadas a cabo desde 1983 a la fecha, para ver en qué han fallado
como promotores del crecimiento y en términos de sus objetivos y sus metas.

— Violencia contra las mujeres

Este tema fue abordado por la Diputada Lucila Garfias Gutiérrez quien puntualizé que se creé la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién; sin embargo, a pesar de los
esfuerzos y logros que se han alcanzado en esta materia, el informe de la ASF arroja que en el
periodo de 2006 a 2011 se presentd un aumento del 4.9% vy del 1.1% en la proporcion de
mujeres que declararon haber sido victimas de violencia psicoldgica de parte de su pareja y en
el dmbito de la violencia econdmica, respectivamente.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS AL SECTOR HACENDARIO Y OTRAS FUNCIONES DE GOBIERNO

DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Dip. Lourdes Eulalia Quifiones | e Propuso un estudio al PPS para determinar las acciones que permitan que
Canales su aplicacion no impacte de manera negativa al costo del servicio; y que

garantice que el esquema mejore los resultados y que los gobiernos locales
aporten la parte que les corresponde.

e Solicit6 ampliar las facultades para la utilizacion de los recursos del
fideicomiso de la Ley Aduanera en el desarrollo de proyectos informaticos.

Dip. Victor Manuel Bautista e Sefald que se requiere analizar la deuda Subnacional en relacién a los

Lépez diferentes montos de endeudamiento que existen, en donde los estados
han sido reacios a registrar dichos montos como deuda publica, verificando
si en verdad corresponde este apartado a deuda publica.

e Indicé que se requiere realizar un estudio que permita verificar si la
tercerizacién de los particulares en la contratacién de créditos para
financiar los proyectos de obras y servicios empleadas en los PPS,
encarecen o abaratan los costos financieros en comparacidon con los
créditos a los que han accedido directamente los entes publicos.

Dip. Alfa Gonzalez e Comentdé que se necesitan tomar medidas por la falta existente de

Magallanes coordinacién y supervision en el SAT y la SHCP, en el cumplimiento de las
obligaciones de permisionarios de juegos y sorteos, lo que genera
deficiencias de control de ambas dependencias con el riesgo de que éstos
realicen actividades no autorizadas y omitan el pago de participaciones y
contribuciones. Y enfatizdé en que se debe cuantificar el efecto de esa falta
de coordinacién y deficiencias presentadas por parte del SAT y la SHCP.

e En relacién a los factores de riesgo, manifestd que se necesita contar con
recomendaciones relacionadas con el cambio de estructura de la poblacidn,
referentes a la demanda de empleo, educacién, capacitacién, vivienda,
pensiones y jubilaciones; y con la falta de instrumentacién de las soluciones
eficaces a la sostenibilidad fiscal, por futuras crisis que pueda presentar la
economia estadounidense.

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez e Recomendd la creacion de controles eficientes para la SHCP en relacidén a
los subsidios de consumo de energia eléctrica y al gas LP, pues las politicas
y directrices empleadas en este ambito resultan ineficientes e incluso
regresivas. Los subsidios a los precios y tarifas en la electricidad han
propiciado consumos excesivos y desperdicio de energia, y limitan las
posibilidades de autofinanciamientos de las entidades del sector,
provocando una politica de apoyo generalizado que no se centra en
beneficiar a la poblacién mas necesitada sino a la de mayores ingresos.

e Advirtio sobre un escenario en el cual casi el 14% de la recaudacion de
impuestos fue sujeta de devoluciones. La tendencia demuestra que estos
porcentajes contindan al alza, con un panorama en el cual los beneficios de
las devoluciones terminan en un numero muy limitado de contribuyentes.
Concluyé en que es importante que Hacienda efectle acciones para
revertir esta tendencia y atender el impacto presupuestal para la meta de
recaudacién del SAT en los montos netos de recaudacion fiscal.

e Puntualizé sobre la importancia de analizar si las devoluciones del IVA
efectivamente han ayudado a incentivar la exportacién.

e Expresd su preocupacion en torno a los insuficientes resultados de las
instituciones en la lucha la violencia a mujeres.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Robles

Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez

Sefialé que se deben realizar los andlisis del Informe del Resultado en los
siguientes términos: los parametros deben conservar una desagregacion
gue permita establecer un comportamiento para 2011; que permita
determinar en qué casos una observacion es grave y en qué casos no; para
determinar si las acciones promovidas derivan en un mejor desempefio de
los entes publicos.

Destacd que el crecimiento de la poblacidn en nivel de jubilacidn se sigue
incrementando y se necesita generar un esquema financiero sano que no
genere pasivos tan graves.

Indicd que se necesitan limites de tiempo y motivos para generar los
fideicomisos, ya que existen fideicomisos como el de Ferronales en el que
su institucion ya se cerrd y, sin embargo, el fideicomiso sigue funcionando.
Cuestiond sobre la manera en que se corregiran los créditos otorgados por
la Sociedad Hipotecaria Federal a instituciones intermediarias no
gubernamentales para los préstamos que estdn realizando, en donde 6 de
las 14 instituciones financieras no bancarias tienen problemas de liquidez y
le han regresado a la Sociedad Hipotecaria Federal un elevado porcentaje
de la Cartera vy, sin embargo, en algunos casos la sociedad hipotecaria
federal decidié volverles a otorgar un crédito.

Manifestd su preocupacion respecto a la aplicacion de los recursos que
otorga la Financiera Rural, en donde el crédito que maneja va de un 7% de
interés a un 16.5%, y en donde la Auditoria Superior de la Federacidn
informa que las empresas intermediarias estan aplicando estos créditos
con un margen de 13% al 60% a los Programas Productivos del Campo.
Sefiald que los estados se han endeudado de manera irresponsable, siendo
adicionalmente importante verificar si todos los ingresos excedentes
recibidos por las entidades federativas se utilizaron verdaderamente para
acciones para beneficio de la poblacion en esos estados o municipios. Lo
anterior, debido a los elevados montos de excedentes petroleros
registrados durante el sexenio pasado.

Dip. Kamel Athie Flores

Comentd que hay pendientes en relacién a los recursos para siniestros
naturales que no fueron entregados por la SEGOP y la SHCP a los gobiernos
estatales, a pesar de presentarse devastadoras sequias e inundaciones.
Sefialé la importancia de medir los impactos que se provocan por la
devolucién de pari passu en virtud de que los estados, y a veces los
municipios, no pueden afrontar dichos pari passu, concluyendo que lo que
se deja de hacer es de gran relevancia.

Indicé que la Auditoria Superior de la Federacién debe disponer de un
mecanismo de cuantificacién para saber qué impacto tiene la devolucion
de recursos federales que no utilizan las entidades federativas, y cuestiond
sobre lo que se deja de hacer derivado de ello.

Menciond que 10 millones de mexicanos no tienen un camino de acceso, a
pesar de que hay recursos de la SCT para los caminos rurales, sin embargo
los estados no aportan su pari passu.

Determind que el programa de electrificacion rural no se manejé bajo el
esquema pari passu, pero ademds el Banco Mundial canalizé a este
programa 5 millones de délares, sin embargo, al no llevarse a cabo el
proyecto, se generd un impacto social sobre 3 millones de mexicanos que
todavia no tienen electricidad.
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DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Kamel Athie Flores e Advirtid que existe en México un gran numero de marginados del
desarrollo, lo cual es la principal consecuencia de la ineficiencia entre la
coordinacién federal y estatal.

e Cuestiond la metodologia utilizada por la entidad de fiscalizacidn superior
para determinar que el subsidio en las tarifas eléctricas y combustibles es
absorbido en su mayoria por los grupos de mayores ingresos.

e Enrelacién al problema del endeudamiento estatal y municipal, sefialé que
la Cdmara de Diputados debe incidir en las politicas econdmicas que se van
a revisar, donde se tomen en cuenta los candados a los endeudamientos
en los estados y se tomen medidas estructurales de reduccidn de gastos
corrientes, de simplificacion de plantillas, y se hagan mdas eficientes los
aparatos burocraticos de los municipios y de los estados.

Dip. Socorro de la Luz e Observo que existe una carencia de metas, objetivos y programacion de las

Quintana Ledn fechas para visitar las casas de juego. Asimismo, sefalé que hay 298
establecimientos en operacién y tan solo 97 permisos vigentes,
enfatizando sobre la importancia de que la ASF dé continuidad a las
acciones para erradicar este tipo de irregularidades.

e En cuanto a los recursos federales que se canalizan a los estados y que no
estan siendo aplicados con el destino convenido, concluyd que se debe a
gue existen obstaculos que deben ser analizados.

Dip. Elsa Patricia Araujodela |e Sefiald que, a nivel federal, la tasa de crecimiento de los ingresos es menor

Torre que el gasto neto presupuestario y, por lo tanto, un déficit presupuestario
es cubierto con deuda publica. Lo anterior hace necesaria una reforma
fiscal que establezca un esquema tributario que simplifique y eleve los
ingresos tributarios no petroleros, permitiendo reducir el endeudamiento y
asegurar la sostenibilidad de la deuda publica. Continué comentando que,
para asegurar esta sostenibilidad de las finanzas publicas, se requiere
contar con una mayor calidad del gasto.

e En el tema tributario sefialé que se requiere credibilidad, ya que existe una
falta de confianza por parte de los contribuyentes en relacion al pago de
impuestos, considerando que no estan debidamente aplicados.

e  Manifestd su preocupacion en relacién a que los ciudadanos perciben un
mal uso de los recursos publicos, que existe corrupcidn, y concluyd en que
seria preocupante que la ASF fuera percibida de la misma manera.

e Subrayé la importancia de contar con la rendicion de cuentas,
transparencia y fiscalizacién, para que la ciudadania confié en el gobierno
en relacién al pago de sus impuestos.

e Sefialé que se tiene que dar difusién en el tema de rendicién de cuentas
para que se explique a la ciudadania cdmo estd conformada la Ley de
Ingresos y la Cuenta Publica, manifestando que esta explicacién debe ser
simplificada para que cualquiera la entienda, y que sepa a qué se refiere
dicho documento.

Dip. José Luis Mufioz Soria e Observé que la ASF no considera el crecimiento de la deuda por politicas
financieras de desregularizacion financiera que conducen a expansiones no
controladas de créditos, y a las crisis financieras, con el Estado rescatando
a instituciones bancarias y asumiéndolo como una deuda masiva.

e Determind que en el informe de la auditoria no existe un balance histérico
del origen y crecimiento de ciertos pasivos contingentes.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. José Luis Mufioz Soria

Comentd que es necesario actualizar la Ley General de Deuda Publica para
gue se obligue a los contratantes de deuda a informar, entre otras cosas, lo
siguiente:

a) Beneficio social o productivo de la deuda contratada.

b) Informar al Congreso sobre las aplicaciones de la deuda publica
contratada.

Solicitd a la ASF una auditoria integral sobre la deuda Pemex-Pidiregas para
que se determine la aplicacién de los recursos de la deuda e identifique los
activos creados con esa deuda y, en su caso, las pérdidas incurridas.
Solicité a la ASF un informe complementario al documento de evaluacién
de la politica de deuda con la finalidad de que la auditoria determine el
riesgo del incremento de la deuda publica por rescates financieros
asociados a una deficiente regulacién del sistema financiero, por ser una
de las fuentes mas significativas de crecimiento de la deuda, mas
importante, inclusive, que una conducta desordenada en el crecimiento del
gasto publico.

Con respecto a la tasa de ocupacién utilizada por el INEGI, expresé que por
la precariedad existente del mercado laboral, tiene que valorarse si puede
compararse con las tasas de desocupaciéon manejadas por otros paises.
Solicitéd a la ASF una evaluacién de las reformas estructurales laborales
desde 1983 a la fecha, para ver en qué han fallado como promotores del
crecimiento en términos de sus objetivos y sus metas.

Recomendd que la SHCP debe contar con un estricto registro de todos los
préstamos, su origen, destino y el monto que los integra, no solo del
Gobierno Federal sino también de los municipios mas endeudados.

Dip. José Alberto Benavides
Castafieda

Comentd que se debe verificar la discrecionalidad con que la SHCP maneja
los recursos excedentes, y valorar medidas que puedan regular los
elevados porcentajes de dicha discrecionalidad al margen del Congreso.

Rojas

Dip. Mariana Dunyaska Garcia

Respecto de los pliegos de observaciones, cuestioné sobre su impacto real
en la recuperacién del recurso y sobre sus implicaciones en el tema de
resarcir el dafio. Profundizé cuestionando sobre lo que implica para la
efectividad de la accidn fiscalizadora y del gobierno.

Cuestiond sobre el impacto de las promociones del ejercicio de la facultad
de comprobacién fiscal y las promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria en el transcurso de los Ultimos 5 afios.
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2.8.2 Funciones de Desarrollo Social

La Mesa de Analisis sobre los resultados de las auditorias practicadas a entes vinculados con
funciones de Desarrollo Social, llevada a cabo el 15 de abril de 2013, fue moderada por el
diputado José Alberto Benavides Castafieda. En esa sesion, los integrantes de la Comision de
Vigilancia destacaron diversos temas, entre los que destacan los siguientes:

— Programas Sociales

El tema fue abordado por los diputados José Alberto Benavides Castafieda, Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes, José Luis Mufoz Soria, y Victor Manuel Bautista Lépez, quienes expresaron su
preocupacion en torno a los escasos resultados obtenidos mediante la implementacion de la
estrategia gubernamental para erradicar la pobreza en el pais.

El diputado José Alberto Benavides Castafieda resaltd la gravedad de no contar con una
participacidn ciudadana que se involucre en la ejecucion de los programas sociales en todas sus
etapas; y el diputado José Luis Muiioz Soria destacd la necesidad de definir reglas de operacion
para los distintos programas, asi como de conocer las condiciones reales de las comunidades en
las que se aplican dichos programas.

Por su parte, la diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes manifesté su preocupacion ante la
falta de indicadores que midan la efectividad de los programas sociales; y el diputado Victor
Manuel Bautista Lopez destaco la falta de evaluaciones al desempefio de los programas en
tiempo real.

— Sector Educativo

El diputado José Luis Mufioz Soria abordd el tema del sistema educativo en el pais, sefialando
que, a pesar de los crecientes montos que se le asignan al sector, los resultados de los
estudiantes mexicanos en términos de competitividad mundial son muy deficientes; en ese
sentido, considerd que son insuficientes los indicadores con los que actualmente se cuenta para
medir el progreso de este sector.

— Sector Salud

Los diputados Lucila Garfias Gutiérrez, Elsa Patricia Araujo de la Torre, Elizabeth Oswelia Yanez
Robles y Victor Manuel Bautista Lopez compartieron su preocupacion con respecto a las
deficiencias en el desempefio de las entidades encargadas de brindar servicios de salud en el
pais, puntualizando sobre el desabasto de medicamentos, calidad de la atencion, y
enfermedades crénico-degenerativas.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez subrayd la recurrencia de irregularidades relacionadas con
el desabasto de medicamentos en el IMSS, sefialando las importantes pérdidas que generan al
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instituto; y destacé la importancia de la efectividad en la implementacion de los programas del
sector salud.

Por su parte, las diputadas Elsa Patricia Araujo de la Torre y Elizabeth Oswelia Yafiez Robles
expresaron su inquietud con respecto a las acciones llevadas a cabo por las instituciones
encargadas de prevenir y atender las enfermedades crénico-degenerativas, concluyendo que
han sido insuficientes.

Finalmente, el diputado Victor Manuel Bautista Lépez solicitd la realizacidon de una auditoria a la
Secretaria de Salud para ubicar las fallas mas importantes en el sistema nacional de salud, y
avanzar en el cumplimiento de los objetivos de los programas que lo conforman.

— Seguro Popular

En este tema participaron los diputados José Alberto Benavides Castaiieda, Lourdes Eulalia
Quifiones Canales, Elizabeth Oswelia Yainez Robles, Socorro de la Luz Quintana Ledn, Victor
Manuel Bautista Lépez y Kamel Athie Flores, quienes coincidieron en que, si bien el Seguro
Popular padece de diversas imperfecciones, principalmente debido a la falta de infraestructura
para atender a la poblacidn afiliada, la idea sobre la cual estd fundamentado es extraordinaria,
por lo cual se necesita avanzar en el logro de sus metas.

Asimismo, destacaron que, desde su creacidn, los mecanismos para la distribucién y utilizacién
de los recursos que se le asignan han sido particularmente lentos y existe concurrencia con
otros programas, principalmente con los recursos del FASSA. Es por ello que consideran
necesaria la realizacion de un diagndstico de la situacidn actual del programa, para fortalecerlo,
disminuir sus deficiencias, y darle sustento para que cumpla con sus objetivos.

— Opacidad en CONADE y Liconsa

Los diputados Alfa Eliana Gonzadlez Magallanes y José Luis Mufioz Soria destacaron la
importancia de su labor en torno a la mejora en la gestién de los recursos publicos, haciendo
énfasis en las irregularidades detectadas por la ASF respecto de los montos remanentes
observados en el Programa de Abasto Rural, asi como la falta de informacion relacionada con
los beneficiarios de los apoyos otorgados por la CONADE en 2011.

— Sistema de Pensiones, Guarderias y Violencia contra Mujeres
La diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles sefalé la importancia de transformar el esquema de
jubilaciones en nuestro pais, para impedir que los pasivos de las instituciones de seguridad

social continlden expandiéndose incontroladamente.

La diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn destacd la importancia de mantener una vigilancia
permanente en las guarderias a cargo del IMSS, haciendo énfasis en que el problema con las
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guarderias es fundamentalmente de proteccion civil, ya que se han detectado irregularidades en
las normas para proteger a los nifios.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez reiterd la insuficiencia de la labor del INMUJERES para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en el pais sefialando que, de acuerdo con la
ASF, las denuncias en la materia han ido en aumento.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Dip. José Alberto Benavides e Establecié la importancia de la participacién ciudadana en el disefio,
Castaneda operacién, evaluacidn, asignacién de recursos y retroalimentacién de los

programas sociales que se implementan en nuestro pais.

e Respecto del Seguro Popular comentd que, al ser una yuxtaposicion a un
sistema de salud ya existente, no estd en condiciones para hacer frente a
los requerimientos del programa.

Dip. Alfa Eliana Gonzélez e Puntualizé sobre el fracaso de las politicas publicas orientadas a erradicar

Magallanes la pobreza, sefialando que han sido errdticas al no cumplir con su objetivo
de disminuir los niveles de pobreza en el pais.

e Con respecto al Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias advirtié que,
si no se cuenta con indicadores suficientes, no es posible medir el avance
en el cumplimiento de sus objetivos.

e En torno a los remanentes que se observaron en el Programa de Abasto
Rural sefialé que, al no reintegrarse a la TESOFE, evidencian un desvio de
recursos.

e Abordd las irregularidades en torno a los recursos asignados al CONADE
cuestionando la gestion de 4 mil 794.5 mdp, debido a que no hay
informacién para identificar a los beneficiarios de dichos apoyos.

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez e Subrayd las recurrentes irregularidades relacionadas con el desabasto de
medicamentos en el IMSS, enfatizando sobre las importantes pérdidas que
representan para el Instituto.

e  Advirtid que, debido a la importancia que la atencion de la salud tiene para
el desarrollo social en nuestro pais, resulta imperativo que los organismos
e instituciones encargados de prestar los servicios médicos aseguren la
efectividad de los programas que ejecutan.

e Sefald que, a pesar de los esfuerzos realizados por el INMUJERES en torno
a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, los
resultados obtenidos por la ASF reportan un aumento de 4.9% en la
materia.

Dip. Elsa Patricia Araujodela |e Expresd su preocupacién en torno al trabajo que desempefian las
Torre instituciones de seguridad social, en el sentido de que sus labores
preventivas han sido insuficientes para identificar a tiempo enfermedades
crénico-degenerativas.

Dip. Lourdes Eulalia Quifiones |e  Sefialo la necesidad de corregir deficiencias en el padron de beneficiarios
Canales del Seguro Popular, debido a que existen casos en los que los
derechohabientes forman parte de otros sistemas de seguridad social.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez
Robles

Sefialé la relevancia de practicar consistentemente auditorias a las
instituciones encargadas de atender enfermedades crdénico-degenerativas,
como el cancer, debido a su importancia en el sector salud, asi como a la
expansion que han experimentado en los ultimos afios.

Con respecto al sistema de jubilaciones, sefialé la importancia de generar
un esquema de jubilaciones financieramente sano, de tal forma que no se
generen los pasivos tan graves que actualmente mantienen las
instituciones de seguridad social en nuestro pais.

Comenté que es urgente la elaboracién de un diagndstico sobre la
situacion en la que actualmente se encuentra el Seguro Popular, con el fin
de corregir las deficiencias en su implementacion y avanzar en el logro de
sus objetivos.

Dip. Socorro de la Luz
Quintana Ledn

Respecto del Seguro Popular, puntualizé sobre los desfasamientos en la
canalizacién de los recursos que se le asignan; y especificé sobre la
necesidad de llevar a cabo una revisidn a las reglas de operacion que rigen
la gestion de los recursos del fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social
en Salud.

Manifesté que el siniestro ocurrido en 2009 en una guarderia ABC en
Hermosillo, pone de manifiesto la obligacion de vigilar de forma
permanente la labor de las guarderias a cargo del IMSS.

Dip. José Luis Mufioz Soria

Destacé la relevancia de vigilar la gestién de los recursos publicos, y
recomendd seguir trabajando en la busqueda de sinergias que permitan
obtener mejores resultados.

Resaltd la necesidad de definir las reglas de operacién de todos los
programas sociales, con el fin de evitar discrepancias entre los recursos
reportados y los ejercidos y comprobar el destino de los mismos, asi como
de atender a la totalidad de los derechohabientes.

Manifestd su preocupacion en torno a los resultados observados
relacionados con la educacién, principalmente en términos de
competitividad a nivel mundial, ya que a pesar de los elevados montos que
se le canalizan afio con afo al sector educativo, las entidades que lo
integran no cuentan con los indicadores ni metas suficientes para medir el
desempefio de los programas a su cargo, imposibilitando la medicion del
avance de la estrategia gubernamental en materia educativa.

Explicé la importancia de conocer las condiciones caracteristicas de cada
comunidad en la que se implementaran los programas sociales, toda vez
que en diversas regiones del pais no se cuenta con las condiciones
necesarias para que dichos programas se lleven a cabo con efectividad.

Dip. Victor Manuel Bautista
Lopez

Sefialé que la cobertura del Seguro Popular aun esta lejos de ser universal,
y en algunos estados los programas de salud se empalman.

Solicitd la realizacién de una auditoria a la Secretaria de Salud con el fin de
detectar las fallas mas significativas en el sistema, debido a la importancia
del mismo en la poblacién de todo el pais.

Expuso la necesidad de regular la aplicacién de los recursos federales en
los programas sociales, con base en evaluaciones al desempefio llevadas a
cabo en tiempo real.
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2.8.3 Gasto Federalizado

La Mesa de Analisis sobre los resultados de la fiscalizacidon superior al Gasto Federalizado, se
llevé a cabo el 22 de abril de 2013, y fue moderada por el diputado Carlos Octavio Castellanos
Mijares. En dicha reunion, los diputados se centraron en la discusion de los siguientes temas:

— Fondos educativos

En este tema participaron los diputados Kamel Athie Flores, Elizabeth Oswelia Yafiez Flores y
Socorro de la Luz Quintana Ledn, quienes desde diferentes perspectivas, manifestaron su
inquietud respecto de la falta de reglas claras para el manejo y control de los recursos de los
fondos, y la injerencia o presidn que ejercen los sindicatos sobre los responsables en las
entidades en el manejo y control de este tipo de recursos.

Asimismo, expresaron su preocupacion por la falta de mecanismos para la devolucion de los
recursos que no se utilizaron o, en su caso, respecto al manejo de las diferencias de los ingresos
excedentes, coincidiendo en la necesidad de transparentar la aplicacion de dichos excedentes
los cuales, incluso, deben reflejarse en mejoras para la poblacién.

— Discrecionalidad en el manejo de los recursos federales

El tema fue abordado por los diputados Victor Manuel Bautista Lopez, Mariana Dunyasca Garcia
Rojas, Socorro de la Luz Quintana Ledn, Elizabeth Oswelia Yafiez Flores, Lucila Garfias Gutiérrez
y José Luis Mufioz Soria, quienes destacaron la importancia de establecer mecanismos que
permitan controlar de manera adecuada los recursos federales que se entregan a las entidades
y municipios, para mejorar el ejercicio del gasto.

Expresaron la necesidad de fortalecer las sanciones en materia administrativa y penal a efecto
de combatir adecuadamente la corrupcidén con el fin de inhibir las conductas irregulares;
finalmente concluyeron que se debe erradicar la gran discrecionalidad que existe en el manejo
de los recursos federales por parte de los gobiernos estatales y municipales.

— Aplicacion de sanciones para evitar recurrencia de irreqgularidades

Sobre el particular, coincidieron los diputados Kamel Athie Flores, Alfa Eliana Gonzdlez
Magallanes, Mariana Dunyasca Garcia Rojas, Socorro de la Luz Quintana Ledn vy Elsa Patricia
Araujo de la Torre, en senalar que los resultados de revisidon de la Cuenta Publica 2011, revelan
una alta recurrencia de las observaciones e irregularidades detectadas en los fondos, que ha
repercutido en lesiones al erario publico, distracciones de recursos con fines ajenos a los
objetivos de los fondos, incluyendo en algunos casos la distraccion de recursos con fines
electorales; por todo ello se hace necesario que se apliquen sanciones ejemplares en contra de
los presuntos responsables que cometieron las irregularidades, a efecto de inhibir las conductas
contrarias a derecho y evitar la recurrencia de las anomalias en el futuro.
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— Requerimientos de informacion sobre fondos

El diputado Victor Manuel Bautista Lopez entregd un documento a la ASF, para su atencién, que
concentra 32 intervenciones programadas que por razones de tiempo no realizd. Estas
estuvieron relacionadas con los fondos (FAEB, FAM, FASSA, Seguro popular, FASP, FISE, FAFEF,
FIEF y FM). Destacan, entre otros, los siguientes cuestionamientos:

FAEB. Requirié contar con un anexo que contenga datos cuantitativos de cada observacion, asi
como una tabla que refiera las incidencias y montos por entidad; solicitd la aclaracién de
inconsistencias, respecto de los datos de la Matriz y las cédulas de informacion, e
incongruencias entre los dictdmenes de algunas entidades contenidas en la matriz y los datos
que arroja la cédula; requirié informacion, respecto a la procedencia de los recursos con los que
solventan las recuperaciones operadas por las entidades; manifestd la falta de interposicidon de
denuncias de hechos, en contra de maestros que cobran en nédmina y ocupan al mismo tiempo
un cargo de eleccién popular; vy, criticéd la escasa muestra (1.03%) de los servicios personales en
relacién al universo de los recursos auditados en Oaxaca.

FAM. Sefnalé la dispersion de informacion respecto a los subejercicios del fondo, que debieran
disgregarse los montos por entidad; y criticd la falta de aplicacion de responsabilidades
administrativas por un sub ejercicio del 11% del fondo que implicé que el DIF de Veracruz, no
atendiera las necesidades alimentarias de 24 mil 211 menores.

FASSA. Refirid que los subejercicios en un fondo tan importante y prioritario como éste, generan
una afectacién directa en la poblacion, por tanto, qué tipo de responsabilidades se promueven
por este incumplimiento; destaco al personal médico, que se detectd realizando actividades de
tipo administrativo; y, sefnald el manejo de medicinas, destacando el desabasto y la caducidad,
entre otras cosas, por la falta de un programa anual de adquisiciones;

Seguro Popular. Subrayd que los subejercicios se situaron en el monto nacional en el 31%, lo
cual debe llamar la atencidon, considerando los beneficios del programa y la poblacion no
beneficiada.

FM. Cuestioné la adquisicion del Rancho el "Pimiango" en Texcoco, México, por 43 millones de
pesos. Requirid conocer si se adquirid para beneficiar el asentamiento irregular promovido por
Antorcha Popular en la zona; ademas si se realizé un analisis juridico para determinar si esta
accién cumple con los supuestos juridicos que regulan el funcionamiento del Fondo.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS AL GASTO FEDERALIZADO

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Victor Manuel Bautista
Lépez

Sefialé la importancia de retomar la propuesta legislativa de la ASF,
relacionada con la emisién de una Ley que regule el Gasto Federalizado.
Sefiald la falta de un instrumento que sintetice los resultados del Informe
de Revision de la Cuenta Publica en materia de Gasto Federalizado.
Requirié integrar tablas o cuadros comparativos con informacion
cuantitativa, asi como indicadores de las diferentes entidades fiscalizadas.
Prepard un documento que contiene 32 preguntas que haria llegar a la ASF
y/o a la UEC, para su desahogo correspondiente.

Manifesté la inquietud de establecer un mecanismo que permita
condicionar los recursos federales a las entidades y municipios para
mejorar el ejercicio del gasto.

Dip. Kamel Athie Flores

Destacé la gravedad de la existencia de los subejercicios detectados en el
manejo de los recursos del Ramo 33, lo cual repercute en la falta de
inversion publica.

Refirié la gravedad de que por una parte existan subejercicios y por la otra
las entidades y municipios, incluso no puedan hacer frente al
endeudamiento que han contratado.

Cuestioné a la ASF que Dependencia es la responsable de las
irregularidades relacionadas con pago a pensionados con recursos del
FAFEF.

Coincidid en que los resultados del IR, revelan la situacidon del Pais,
destacando 3 grandes problemas: desempleo, pobreza e inseguridad vy
requirié no partidizar la mesa de trabajo, sino por el contrario interpretar
correcta y objetivamente los resultado y aplicar las sanciones a los
responsables.

Dip. Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes

Cuestiond, la clase de Pais que tenemos a partir de los resultados
obtenidos en el Informe del Resultado.

Reflexiond la conveniencia de continuar con las mesas de trabajo para solo
analizar el ejercicio del gasto, sin poder trascender en acciones que eviten
la recurrencia de las observaciones detectadas por la ASF.

Dip. Mariana Dunyasca Garcia
Rojas

Sefiald que la reincidencia de las irregularidades detectadas en el IR, es
motivada por la opacidad, la corrupcién y la carencia de un marco
normativo.

Le preocupa que en el analisis del IR las mesas de trabajo, se convierten en
“cajas de resonancia” sin que se incida en los resultados.

Cuestiond qué se hace en las entidades fiscalizadas para evitar la
recurrencia de las observaciones y cudl es el papel de la ASF.

Requirié a la ASF ir al fondo de la irregularidad detectada sin sesgos, para
gue exista transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.

Sefialé que el Poder Legislativo debe adoptar un papel que permita la
construccién de una transformacién en la forma de gobernar, generando
los correctivos necesarios.

Dip. Socorro de la Luz
Quintana Ledn

Manifestd que las participaciones federales son insuficientes para hacer
frente a la deuda de los estados y municipios.

Respecto al combate a la corrupcidon preguntd, que se estd haciendo en
materia administrativa y penal.

73




Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Socorro de Ila Luz
Quintana Ledn

Destaco las dificultades que enfrenta la ciudadania con la complejidad de
las reglas de operacidn para acceder a los beneficios de los recursos de los
Fondos.

Cuestiond a la ASF sobre que se va a hacer, en el futuro en relacién a las
inconsistencias y las recurrencias detectadas.

Sefiald su preocupacién respecto, a que los recursos de los Fondos se
apliquen al objeto para el que fueron creados, y que los beneficios lleguen
a los ciudadanos.

Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez
Flores

Sefiald que el contenido del IR generd cierta impotencia, y cuestiond el
destino de las acciones de la ASF para que los recursos se apliquen como
debe ser.

Reflexiond sobre la capacidad real que se tiene para supervisar a un
universo de aproximadamente 2 millones de funcionarios publicos.

Refirid que los sindicatos ejercen presién sobre los responsables de las
entidades en la aplicacién de los recursos, por lo que se debe trabajar en la
regulacidon de esa materia.

Llamé la atencion sobre la forma en que se entregan los recursos a
entidades, y la necesidad de redirigir y regular los programas y la
distribucion de los recursos, ante su gran dispersién.

Requirié que se construya una base integral de usuarios de los Programas
Federales, ya que existe una falta de coordinacién de los mismos.
Manifestd que desde que se federalizaron los recursos no se establecieron
reglas claras para la rendicién de cuentas.

Convoco a tomar el compromiso con el Pais para mejorar la aplicacion de
los recursos.

Asever6 la conveniencia de realizar una revision de los informes de la ASF,
para ver los elementos que se deben tomar en cuenta para mejorar su
analisis y determinar cudles seran los temas a incluir.

Expreso la importancia de hacer aseveraciones objetivas y eliminar juicios
de valor sobre resultados de evaluaciones en determinados sectores como
el Turismo, Agua, entre otros, cuidando su competencia.

Dip. Carlos Octavio
Castellanos Mijares

Comentd que respecto a las auditorias practicadas, existe un numero
importante de auditorias realizadas por la EFSL, supeditadas a una
injerencia politica sin objetividad.

Cuestiond las acciones que estd tomando la ASF, en relacion a las 8
auditorias que no entregaron las EFSL.

Pregunté si la ASF ha llevado a cabo una evaluacidon a la autonomia de las
EFSL y determinar si actian con objetividad.

Requirié conocer las acciones que lleva a cabo la ASF, en relacién a la
ministracion de los recursos de los Convenios a las entidades federativas y
a su vez, de las Secretarias de Finanzas a los municipios.

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez

Le preocupa el seguimiento al uso de los recursos del gasto federalizado.
Solicité adecuar la normatividad a los momentos actuales para avanzar en
la revision de los recursos y que esté acorde a las necesidades existentes.
Requirié dilucidar los temas que por su naturaleza inciden en el desarrollo
del Pais.
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DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Dip. Elsa Patricia Araujo de la |e  Sefialé la importancia de inducir un cambio para que la administracién de
Torre los recursos se efectle por resultados y que el afio entrante se evite la

recurrencia.

e Exigir a los gobiernos estatales para que las cosas sean transparentes.

e Solicité que la ASF realice revisiones periddicas trimestrales y semestrales y
detonar un cambio en la estrategia de revisién.

e Que se comprometa o involucre a la ciudadania en la rendicién de cuentas,
provocando un cambio positivo.

e Manifestd que cada afio la ASF hace un recuento de las irregularidades,
pero que no se aplican sanciones para evitarlas en el futuro.

Dip. Socorro de la Luz |e Solicitd que la ASF proporcione el detalle de los resultados sobre las

Quintana Ledn revisiones a los fondos de educacion.

e  Pidid la opinidn de la ASF, sobre los fondos donde no se ha encontrado un
respaldo justificado del ejercicio de los recursos.

e Cuestiond sobre la existencia de revisiones al mecanismo de la devolucion
de los recursos de la diferencia de los ingresos excedentes.

Dip. José Luis Mufioz Soria e Sefiald que existe una gran discrecionalidad en el manejo de los recursos
federales por parte de los gobiernos estatales y municipales.

o Refirid que la gran cantidad de recursos que se destinan a educacion y
salud, deben reflejarse en mejores posibilidades para la poblacidn.

e Indicd que respecto a los analisis realizados en los informes de auditoria
por la ASF, desde su punto de vista, son de suma utilidad y en todo caso,
guienes no lo consideren asi, pueden evitar su consulta.

2.8.4 Funciones de Desarrollo Econémico

La Mesa tematica para analizar los resultados de la fiscalizacién superior en Funciones de
Desarrollo Econdmico se realizé el 22 de abril de 2013 y fue coordinada por el diputado Javier
Lépez Zavala. En dicha reunidn, los diputados integrantes de la Comisidon de Vigilancia,
destacaron los siguientes temas:

— Objetivos del PND

Los diputados de la Comision de Vigilancia sefialaron que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 estableciod los objetivos generales de propiciar mejores niveles de vida para la poblacion,
impulsar la competitividad nacional, generar empleos de calidad y proporcionar el crecimiento
de la actividad econdmica del pais.

Sin embargo, se sefiald que ninguno de esos objetivos se han cumplido como se trazaron al
principio del sexenio pasado, ya que la cifra de pobres en México subidé a 53 millones de
personas, es decir, el 57.5 % de la poblacidon en México vive en pobreza y de ese universo, 7.4
millones viven en pobreza alimentaria, derivado de ellos, el gobierno federal, en esta nueva
administracion ha implementado la Cruzada contra el Hambre en todo el pais.
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— Rezagos del sector agropecuario

Los diputados integrantes de la Comision, destacaron que en el sector Agropecuario existen
recurrentes irregularidades que siguen presentandose en el otorgamiento de recursos a las
organizaciones y sociedades de productores rurales. De manera particular, fueron relevantes los
hallazgos de la ASF en programas estratégicos de SAGARPA y en proyectos operados por FIRCO.
En 4 auditorias practicadas a SAGARPA y en 2 a FIRCO, la ASF promovid 69 denuncias de hechos.
Las auditorias a SAGARPA concentraron 60 denuncias y las de FIRCO las 9 restantes. Las
principales causas de las denuncias de hechos se refieren a autorizacidon de apoyos en 2011 a
organizaciones denunciadas en 2010, uso de recursos para fines distintos de los convenidos,
comprobaciéon de apoyos con documentos apdcrifos o alterados, y proveedores de las
organizaciones beneficiarias inexistentes o no localizados en sus domicilios, entre otras.

En lo que se refiere a padrones de beneficiarios, los legisladores integrantes de la Comisién
hicieron mencion de las deficiencias y poca confiabilidad de los padrones de beneficiarios; en
particular, las irregularidades que se refieren a la inexistencia de un sistema informatico unico
que integre los diferentes padrones o listados, cuya informaciéon no estd homologada; registro
de beneficiarios sin RFC ni CURP; apoyos a beneficiarios en dos o mds entidades y en dos o mas
programas diferentes y de edades superiores a los 76 afios. Asimismo, se observé que existen
servidores publicos vinculados al manejo de los programas que indebidamente fueron
beneficiados, asi como la inclusién como beneficiarios de los apoyos a las entidades financieras
gue fungieron como intermediarios.

— Comunicaciones y Transportes

En Comunicaciones y Transportes, los legisladores de la CVASF enfatizaron las irregularidades
existentes en el proyecto carretero Durango-Mazatlan y en la operacion de los fideicomisos no
paraestatales FIDUMA y FONADIN, mediante los cuales se financia este proyecto. Al respecto,
los integrantes de la CVASF destacaron el considerable incremento de las erogaciones en la obra
por mas de 20 mil millones de pesos, monto que rebasd por mucho a la estimacidn original de
9 mil 558.6 millones de pesos.

En cuanto a las revisiones con enfoque de desempefio, los diputados de la CVASF destacaron la
importancia de revisar y redimensionar los requerimientos presupuestales del Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX) y de Telecomunicaciones de Meéxico (TELECOMM), debido al
incumplimiento de su propdsito sectorial al presentar bajos niveles de cobertura y mala calidad
en los servicios prestados.

De manera adicional, se solicité a la ASF un estudio objetivo sobre la importancia operativa de

SEPOMEX y de TELECOMM, ademads de una revisién de los informes de auditoria presentados,
debido a que se llegan a observar algunos juicios de valor.
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— Economia

En el sector Economia, la Comisién discutié lo relativo al bajo nivel de financiamiento de las
MIPYMES, no obstante su alta contribucion a la generacion de empleos, y el corto ciclo de vida
de este tipo de empresas.

— Sector Energia

En Energia, los diputados de la CVASF hicieron referencia a diversos temas que fueron
abordados por la ASF en el Informe del Resultado de 2011, donde sobresale el relativo a la
facturacién de energia eléctrica, en el que la CFE realizo estimaciones del consumo doméstico y
solicitan a la ASF sefale el tipo de recomendaciones que se realizaron a la empresa.

Los legisladores realizaron una referencia general al contenido y alcance de la Estrategia
Nacional de Energia, donde se advierte acerca de la construccion de la refineria de Tula,
Hidalgo, los rezagos de Chicontepec y el costo de extraccion del barril de petrdleo crudo que es
muy superior al promedio; indicaron que estan pendientes la reforma fiscal y de energia; que en
energia eléctrica se reporta falta de cumplimiento de las metas de diversificacion, debido a que
continuan utilizandose fuentes fésiles, principalmente basadas en hidrocarburos.

Se senald, que en cobertura del servicio de energia eléctrica los estados con mayor rezago en
electrificacion son Oaxaca, Guerrero y Chiapas. En el subsector eléctrico, predomina la
privatizacién de la generacion de energia en los Productores Externos de Electricidad. Las
pequefias plantas hidroeléctricas pueden ser una soluciéon, no obstante, buena parte de las
plantas hidroeléctricas estdan en manos de generadores privados y las plantas nucleoeléctricas
como la de Laguna Verde, constituyen un proyecto fallido, donde solo se produce el 3%, en 70
afos de antigliedad, por lo que hay que determinar su viabilidad.

Se hizo referencia al informe de filiales de Pemex, donde una de ellas esta relacionada con la
compra de acciones a REPSOL. Se destacd, asimismo, que el esquema de organizacién de las
filiales data de los afios ochenta y que pertenecen a este grupo mas de 40 empresas filiales de
Pemex. Los legisladores solicitaron la realizaciéon de un estudio sobre la situacidn actual de la
energia.

— Turismo

Con relacion al sector Turismo, se destacod el desarrollo que ha observado, su crecimiento,
competitividad y el incremento de turistas en México, que lo ha llevado a consolidarse como la
segunda fuente generadora de divisas para el pais. Se comenté de la importancia de los estudios
sobre el sector y que las evaluaciones pudieran desarrollarse cuidando los ambitos de
atribuciones de la ASF y los que corresponden a la Comision de Turismo, y que la CVASF podria
centrar su analisis en los montos de recursos presupuestales ejercidos, asi como en la
evaluacidn de los resultados de los programas que se ejecutan.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Kamel Athie Flores

La construccién del Tunel Emisor Oriente (TEO) registra un avance lento;
debid terminarse en septiembre de 2011 y se extendié a marzo de 2014.
Dudosa ejecucion del TEO; precio final probable mas de 19 mil millones de
pesos.

Solicité un informe del avance fisico financiero de la obra.

CONAGUA pagd conceptos no asociados con el objeto de los programas.
Solicitd el apoyo de la ASF para que CONAGUA realice una reprogramacion
del proyecto, que se entregue un estudio definitivo previo.

Recursos del FONADIN se destinan principalmente a proyectos carreteros,
pero no hay recursos para financiar el faltante de agua, este fideicomiso es
una fuente importante, podria revisarse para financiar proyectos de agua.

Dip. Victor Manuel Bautista
Lépez

Mala calidad del servicio de CFE que repercute en el costo a los usuarios.
Una gran cantidad de ciudadanos pagan con estimaciones.

Instalaciones en el Estado de México de CFE que han sido invadidas, por mal
servicio y la poblacidn tiene riesgo.

Cumplimiento de las metas de la SENER sélo por aumento del presupuesto.

Dip. Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes

En Pemex Refinacion se reporté retraso fisico de 62% en la construccién del
Muelle en BCS, adjudicada directamente por a la empresa Triple I. Se
determind un subejercicio y penas convencionales no aplicadas.

El proyecto carretero Durango Mazatlan presenta retrasos en la entrega de
la obra y reporta un costo demasiado elevado.

Cuestiond sobre el oneroso incremento presupuestal ejercido respecto del
programado en la SENER.

Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez
Robles

Sepomex y Telecom, son instituciones del gobierno federal que no
responden a la vida actual de México y de sus necesidades. Su problematica
es de origen y tiene que ser revisada.

Hay actividades de Sepomex que estan dirigidas hacia el gobierno federal
gue no pueden ser realizadas por instituciones privadas.

Anomalias en el sector agropecuario. Determinar la responsabilidad de
beneficiarios y gobierno.

La ASF debe ser muy cuidadosa de no establecer juicios de valor sobre
temas especializados y eliminar opiniones subjetivas que no correspondan a
actividades propias de la Auditoria Superior; por tanto, debe centrarse en
revisar los recursos otorgados, si se aplicaron o no a los programas a los que
fueron destinados, determinar si hubo subejercicios, el impacto de los
programas, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos.

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez

La SAGARPA, sus dérganos desconcentrados y FIRCO no poseen un sistema
Unico para integrar padrones de los beneficiarios y no existe homologacién
de la informacidén de cada uno de los sistemas.

La informacidn de los apoyos a los beneficiarios presentan diferencias con
los reportados en la Cuenta Publica y el estado del ejercicio del presupuesto,
resultando un monto pendiente de aclarar por 10 mil millones de pesos.
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DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Dip. Lucila Garfias Gutiérrez e Preguntd si la SAGARPA cuenta con los recursos necesarios para operar un
sistema Unico de padrones o si se requiere una partida presupuestal
adicional.

e Sefald que fueron detectados 230 beneficiarios entre los 11y 17 afios y 272
mil entre los 76 y 111 afios, que recibieron apoyos por casi 2 mil millones de
pesos.

e Escasa inversidn en investigacidn, ciencia y tecnologia, presunto desvio de
recursos, probables dafios a las entidades paraestatales.

e Se requiere cuantificar recursos que CFE dejé de percibir, o percibié demas
por el cobro de energia eléctrica con estimaciones.

e Necesario evaluar fuente de recursos a Mipymes.

e No se cumplid6 con los objetivos de los programas de apoyo a la
productividad.

Dip. Elsa Patricia Araujo de la e En Economia la ASF determind incumplimiento de los objetivos de los

Torre programas de productividad y competitividad; no se cuantificd la poblacién
objetivo; descoordinacién entre dependencias, inexistencia de indicadores.

e Preguntd a la ASF cuales son las razones que considerd para determinar con
dictamen negativo a los programas de apoyo a la productividad.

e Expresd su preocupacion por las dificultades de la politica de Turismo.

e Importante determinar la ubicacién del Turismo en el ranking mundial de
México.

e Determinar apoyos a Mipymes.

Dip. Javier Lopez Zavala e En qué etapa procesal se encuentran las 101 DH; en qué concluyeron los
PRAS.
e En el analisis de politicas publicas, el campo fue abandonado en el sexenio
pasado.

e Las politicas agricolas no tuvieron los resultados esperados, detonaron
sesgos productivos y no generaron incentivos para elevar productividad v,
crecimiento.

e Elturismo, sector afectado al igual que el transporte.

e En trabajo, preocupa situacién de los desempleados, en particular de los
“NINIS”.

e Hay una iniciativa de ley para modificar los articulos 115 y 117
constitucionales, relativa a deuda publica municipal para asignarla a
inversion publica productiva.

e En ningun caso los recursos de reestructuracidon o refinanciamiento seran
dirigidos a financiar gasto corriente.

e El sector del transporte, fue uno de los mas afectados por la delincuencia en
las carreteras. El indice de robos a transportes también crecié en 20%.

Dip. José Luis Mufioz Soria e Solicita a la ASF un informe sobre el avance fisico financiero del proyecto
Tunel Emisor Oriente.

e Indica que Necaxa no estaba generando y el agua de la presa se orienta a
pequeiios generadores hidroeléctricos.

e Las Mipymes generan gran numero de empleos, cuya vida es de corto plazo,
la ASF tiene algun estudio al respecto.
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DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. José Luis Mufioz Soria e Hizo referencia a la Estrategia Nacional de Energia.

e Indicé que estan pendientes la reforma fiscal y de energia.

e En energia eléctrica refirid hay insuficiencia en el cumplimiento de las metas
de diversificacién, contindan utilizdandose fuentes fdsiles; sobresale
privatizacion y las pequefias plantas hidroeléctricas pueden ser una
solucion.

e La CFE estd ubicada muy por debajo de los estandares de calidad.

e QOaxaca, Guerrero y Chiapas de los estados con mayor rezago en
electrificacion.

e Solicita andlisis integral de los subsidios, desde el punto de vista del
bienestar.

e Pide determinar implicaciones sobre la extraccidn de gas lutitas.

e Hizo referencia al informe de filiales de Pemex, donde una de ellas esta
relacionada con la compra de acciones a REPSOL.

2.9 Reunion de Trabajo para la Integracion de Conclusiones y Recomendaciones

El dia 29 de abril de 2013, se llevd a cabo una reunion de trabajo entre la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion y su Unidad de Evaluacion y Control, la cual estuvo
conducida por el Presidente de la Comisién, Diputado José Luis Mufioz Soria, y tuvo como
propédsito analizar el proyecto de conclusiones derivadas del andlisis del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011, asi como revisar y aprobar las
recomendaciones que se formularian a la Auditoria Superior de la Federacion.

A partir de una exposicion detallada sobre el contenido del proyecto de documento de
Conclusiones y Recomendaciones, a cargo del Titular de la Unidad de Evaluacion y Control, los
diputados integrantes de la Comisién expresaron que, en términos generales, el documento
cumplia con las expectativas que se habian formado a partir de los trabajos de andlisis en las
mesas tematicas y que seria de la mayor importancia dar seguimiento a las peticiones de todos
los diputados, asi como a las recomendaciones que se hicieran a la Auditoria Superior.

Asimismo, se acordd que en el documento de Conclusiones y Recomendaciones que se
entregaria a la ASF, se incluyeran las aportaciones de los diputados integrantes derivadas de esa
reunion, asi como las que se pudieran hacer llegar por escrito.

Asi, el presente documento recupera las aportaciones que se realizaron en dicha reunion y las
peticiones que se hicieron llegar por escrito, en particular por parte de los diputados José Luis
Mufoz Soria, Elizabeth Oswelia Yanez Robles, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Lucila Garfias
Gutiérrez, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Kamel Athie Flores, Victor Manuel Bautista Lopez y el
diputado Pedro Porras Pérez.

Entre los temas, reflexiones y solicitudes especificas que formularon los integrantes de la
Comision y que complementan a las recomendaciones formalmente expresadas en este
documento, pueden citarse los siguientes:
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Se reiterd la preocupacion de la Comisidon de Vigilancia por la cantidad de irregularidades
detectadas por la ASF en la revisién de la Cuenta Publica 2011, especialmente en la
aplicacion de recursos publicos de los programas sociales.

Se comentd la pertinencia de disponer de un listado de los asuntos mas graves y
delicados que encontrd la ASF por grupo funcional.

Se solicité que la Auditoria Superior de la Federacidon entregue un informe sobre el
seguimiento que se ha dado a las denuncias penales que se han interpuesto por el
presunto dafio al patrimonio de la nacién.

Se solicitd que la Auditoria Superior de la Federacion rinda un informe detallado de las
auditorias relevantes en funcién del monto econdmico de las observaciones que
presumiblemente pueden afectar al erario publico.

Se solicité que la Auditoria Superior de la Federacidon, dentro de sus facultades vy
atribuciones, elabore un informe del destino de los montos recuperados por
resarcimiento de los dafios ocasionados a la Hacienda Publica.

Se requirié que se fortalezca la fiscalizacion sobre los programas de Desarrollo Social, en
razon de que los resultados de las auditorias reflejan fuertes irregularidades, basados en
el sentido de los dictdmenes emitidos por la ASF.

Se solicité ampliar las revisiones a permisionarios de establecimientos de juegos con
apuestas y sorteos, a efecto de tener mayor claridad tanto de sus ingresos como en el
pago de los impuestos que estan obligados a enterar.

Se pidid evaluar las acciones necesarias para establecer un criterio general de subsidios
en materia de energia, con el cual se busque beneficiar a los consumidores con menores
recursos y no a todas aquellas empresas con mayores recursos, que consumen y generan
mas gastos de produccién de energia.

Se solicitd que en las proximas revisiones de la ASF se transparente y se informe con
mayor claridad la ubicaciéon de las plazas docentes que la SEP no ha podido acreditar
para cumplir con el 100% de los contenidos de los planeas y programas de estudio.
Asimismo, identificar la cantidad de recursos que corresponde a ese numero de plazas
faltantes y si dichas plazas son pagadas con el presupuesto de la SEP a personal docente
acreditado.

Se solicitd que la ASF en sus revisiones clarifique las acciones y los responsables de las
irregularidades en la CONADE.
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e Se requiri6 que la ASF informe a la Comisién a cudnto asciende el nimero de
trabajadores relacionados con las observaciones al gasto federalizado en el rubro de
educacion, asi como el impacto en el presupuesto por las principales observaciones
determinadas, tales como pagos indebidos a trabajadores comisionados al sindicato,
pagos indebidos por prestaciones no reconocidas, pagos de compensaciones
discrecionales, pago a trabajadores con plazas no localizadas en los catadlogos de
puestos, entre otras.

e Se pidid que la ASF aclare los montos y los programas a los que se han destinado los
recursos originalmente asignados al FASSA y que fueron transferidos a cuentas bancarias
de otros fondos o programas.

* Se sefiald que la ASF debe establecer el impacto que representa para la operacion de
Petréleos Mexicanos, las observaciones relacionadas con el sistema de ductos de Pemex,
referidas a que las cantidades de obra ejecutada no son medibles, no se conoce la
cantidad y calidad del personal empleado, ni las horas y los dias trabajados al mes.

* Se solicitd que la ASF determine el beneficio que representa para el pais, el crecimiento
de la participacion accionaria de Pemex con las empresas filiales.

* Finalmente, se solicité que la Auditoria Superior de la Federacién atienda las solicitudes

de informacion que se formularon en esa reunién, asi como en las cuatro Mesas
tematicas.
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3. AGENDA PARA FORTALECER LA FISCALIZACION SUPERIOR

Con base en los resultados del analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2011, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién ha
identificado una posible agenda de trabajo que involucra la participacion de la entidad de
fiscalizacidn superior, pero también de la propia Comisidn en tres ambitos: primero, temas que
por su importancia pueden ser considerados de manera reiterada por la ASF en futuros
programas de auditorias; segundo, propuestas de auditorias, estudios y evaluaciones; y tercero,
identificacidn de areas de oportunidad de mejora para la revisidn de la Cuenta Publica.

En términos generales, la agenda contiene 229 acciones, en los siguientes términos:

e 91 temas relevantes susceptibles de ser considerados por la ASF en el disefio de sus
Programas Anuales de Auditorias. De ese total, 43 corresponden al sector hacendario y
funciones de Gobierno; 19 a funciones de Desarrollo Social, 20 a funciones de Desarrollo
Econdmico y 9 a Gasto Federalizado.

e 53 propuestas de auditorias, 11 estudios y 7 evaluaciones de politicas publicas. De las 53
propuestas de auditorias, 34 corresponden al sector hacendario y funciones de
Gobierno; 12 a funciones de Desarrollo Social, 5 a funciones de Desarrollo Econdmico y 2
a Gasto Federalizado.

e 67 temas o areas de oportunidad para que los integrantes de la Comision o de la Cdmara
de Diputados puedan profundizar en el andlisis, estudio y, en su caso, emisiéon de alguna
accion de caracter legislativo. De estas areas, se identifican 26 en el sector hacendario y
funciones de Gobierno; 27 en funciones de Desarrollo Social, 11 en funciones de
Desarrollo Econdmico y 3 en Gasto Federalizado.

3.1 Temas de Interés para consideracion de la ASF en sus Programas de Auditorias
— Funcidn Hacendaria

Baja carga fiscal. México siguidé ocupando el ultimo lugar en carga fiscal entre los paises de la
OCDE, 17.5% del PIB. Si se restaran los ingresos petroleros la carga fiscal rondaria el 10%. Esta
ineficiencia tiene que ver con lo siguiente: a) la carga efectiva fiscal que pagan los grandes
contribuyentes es minima, no obstante que ellos detentan un porcentaje elevado del PIB,
b) gastos fiscales elevados, que implican devoluciones tributarias cuantiosas, c) baja efectividad
de cobro del SAT que acumula cuantiosos créditos fiscales y recupera poco, d) facil practicar la
elusion fiscal por la opacidad tributaria que rige en México.

Elevadas devoluciones de impuestos en el IVA. En 2011, las devoluciones de IVA crecieron
significativamente en términos reales, 11.7%, respecto a las operadas en 2010. Si bien la ASF
considerd que estas devoluciones son legales, hay un mercado privado de compra-venta de
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facturas, con empresas que se han enriquecido, por lo que la ASF tiene la oportunidad de
practicar auditorias que le permitan investigar a fondo este mercado a través de sus revisiones.

Bajo desempefio del SAT en materia de recuperaciones de créditos fiscales. El saldo acumulado
rebasa los 725 mil millones de pesos, y el monto que se recupera anualmente ronda el 3%.
Fiscalizar para incrementar el cobro de créditos fiscales es un area de interés para la ASF.

Crecimiento sustancial de los gastos fiscales. En 2011, la ASF corroboré que para algunos
estimulos fiscales al sector educativo habia opacidad, no se cuantificaban los impactos sociales
de los estimulos, y éstos se concentraban en pocos beneficiarios. En virtud de que en 2011 se
ejercidé un presupuesto por concepto de gastos fiscales de 733 mil 276.4 millones de pesos,
resultando ser muy superiores a los 582 mil 745.1 millones de pesos determinados para 2010,
seria del mayor interés, fiscalizar la totalidad de los estimulos fiscales que integran los gastos
fiscales para determinar si hay opacidad, si se cuantifican los impactos sociales de los estimulos,
y si éstos se concentran en pocos beneficiarios.

Riesgo de crecimiento enddgeno de la deuda publica. El crecimiento endégeno de la deuda
publica ha sido una secuela de la crisis financiera de 2007 y de la cual no se ha salido
completamente de masivas deudas publicas, aun en paises con equilibrios financieros
macroeconémicos. La deuda enddgena estd asociada a expansiones inmoderadas del sector
financiero, que pasan durante un tiempo apreciable por innovaciones financieras, las cuales son
alentadas por una politica sistémica de desregulacidon financiera, aperturas econdmicas
indiscriminadas, politicas cambiarias inapropiadas, aperturas poco cuidadosas de los flujos
financieros al exterior, y privatizaciones de bienes y empresas publicas, las cuales desembocan
en crisis econdmicas al colapsarse las estructuras crediticias y para evitar recesiones agudas o
permanentes los gobiernos proceden a rescates financieros costos contratando masivos
endeudamientos publicos. Un area que indudablemente debe monitorear la ASF.

Creciente conversion de pasivos contingentes en deuda publica. Por citar un concepto de deuda
mas amplia, el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
Presupuestario (SHRFSP) se incrementé mas de 8 puntos porcentuales del PIB y supera ya el
40% del producto. Se requiere fiscalizar la naturaleza de ese crecimiento, incluyendo los pasivos
contingentes que no se registran en el SHRFSP.

Financiarizacion de las operaciones gubernamentales. Es el proceso de crecimiento de la
participaciéon de las actividades financieras en el total de las operaciones de una unidad
econdmica, lo que implica un desplazamiento de las operaciones reales econdmico-productivas
por las operaciones financieras. Este desplazamiento genera cambios en la gestidon
administrativa de las empresas privadas o publicas y del propio gobierno hacia enfoques de
corto plazo abandonando el enfoque de largo plazo. Usualmente, la magnitud de las
operaciones financieras crece expandiendo las operaciones no registradas en el balance.

Subestimacion del presupuesto aprobado al ISSSTE respecto del ejercido. El presupuesto ejercido
en 2011 por el Instituto ascendié a 167 mil 360.6 millones de pesos, superior al presupuesto
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autorizado por la Camara de Diputados de 112 mil 548.4 millones de pesos. Situacidn que
también se presenta en el IMSS. Seria atil que la ASF fiscalice los origenes y la composicion de
las presiones de gasto existentes que pudieran significar un riesgo explosivo para la estabilidad
de las finanzas publicas.

Fuerte crecimiento del gasto pensionario. El gasto real pensionario crecid a dos digitos en 2009-
2011. Es indispensable actualizar las valuaciones actuariales realizadas por la ASF en 2010.

Impacto marginal del Sistema de Evaluacion del Desempefo en la asignacion presupuestaria y
en la rendicion de cuentas. Este tema sigue siendo un area de oportunidad para la fiscalizacién.

Persiste la problemdtica de la deuda subnacional. Si bien la deuda de entidades federativas y
municipios, se tiene identificada, asi como su concentracion, falta un diagndstico por nivel de
estrato de dicha deuda, dado que la concentracion ignora la problematica financiera de los
municipios con bajos ingresos y aunque su deuda sea marginal para el sistema, puede significar
el colapso financiero del municipio. Este enfoque desagregado de deuda municipal sigue siendo
un area de interés para la fiscalizacion.

Financiamiento bancario al sector privado muy por debajo de niveles internacionales. A
diciembre de 2012, el financiamiento al sector privado representd 26.2% del PIB. El promedio
de los miembros de la OCDE se encuentra por arriba de 150%, el de Estados Unidos se aproxima
al 200%, el promedio mundial esta por encima de 125%, Chile esta cerca del 75%, Brasil excede
el 50%, y América Latina se ubica ligeramente abajo del 50%, por eso cobra relevancia que la
ASF evalle el trabajo de los reguladores financieros para identificar incentivos y mecanismos
para incrementar el otorgamiento de crédito sin poner en riesgo la estabilidad del Sistema.

Reducido apoyo del sistema financiero a las PYMES. Las Pymes generan el 75% del empleo en
México; las grandes empresas, el gobierno y los individuos a través de las tarjetas de crédito
reciben mas del 80% del financiamiento, mientras que las Pymes sélo reciben el 15%. Las
Mipymes reciben financiamiento a través de la intermediacién financiera informal o se financian
mediante tarjetas de crédito. Por eso es importante fiscalizar las politicas y programas
destinados a alentar el crédito a las Pymes y Mipymes.

Excesiva concentracion bancaria y de todos los segmentos de la intermediacion financiera. Las
instituciones bancarias concentran el 74% del otorgamiento de los créditos, lo cual limita el
acceso y cobertura a los usuarios. La ASF ha realizado una fiscalizacién marginal a los
reguladores y supervisores para verificar su desempefio para promover un mercado
competitivo.

Baja participacion de la mediana empresa en el financiamiento del mercado de capitales. El
dificil el acceso a la mediana empresa es producto en parte de la negligencia de los reguladores
financieros, que no tienen en su Optica impulsar el mercado intermedio, un paso esencial para
democratizar el sistema financiero del pais.

85



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

Reguladores financieros que permiten una alta concentracion de derechos de control
corporativo. Este control propicia la utilizacion de pirdmides con emisiones accionarias sin
derecho de voto. El banco mundial ha sefalado que los derechos de control en manos de pocos
accionistas pueden generar incentivos para extraer rentas de las empresas controladas a costa
de otros accionistas (el fenédmeno conocido en la literatura financiera como “tunneling”,
canalizacion) y que puede reducir la productividad agregada de la economia”. Esta es una darea
de oportunidad de la fiscalizacion.

Banca de desarrollo orientada al negocio financiero no crediticio. El sesgo de la banca de
desarrollo al negocio financiero de corto plazo, y no al cumplimiento de su funcidn social se
observa por el hecho de que la banca de desarrollo mantuvo como disponibilidades (e
inversiones financieras) en promedio, alrededor del 50% de sus activos entre 2009 y 2011.

Descuido de la intermediacion crediticia al sector rural. Es producto de incentivos econdmicos
mal estructurados por los reguladores, que no establecen castigos a los intermediarios por no
prestar. La fiscalizacion superior no ha abordado este tema de incentivos regulatorios.

Falta de una orientacion estratégica de la banca de desarrollo para promover al sector industrial
nacional. Esta situacion se traduce en una baja intermediacidn crediticia. De acuerdo a los datos
manejados por la CNBV,12 la intermediacién crediticia de la banca de desarrollo representa
actualmente 1.8% del PIB, significando un descenso respecto al porcentaje alcanzado en 2001
qgue fue de 3.3% del PIB.

Fracaso de los intermediarios financieros no bancarios para alentar el sector vivienda. Si bien en
un principio subid la intermediacion no bancaria a 3% del PIB, posteriormente se derrumbd. La
crisis internacional fue un factor importante, pero también lo fue la desregulacidn financiera de
las sofoles y sofomes, en la que se permitié que algunos de estos intermediarios se fondearan a
corto plazo y financiaran activos de largo plazo, y los supervisores financieros, toleraron el
conflicto de interés derivado del hecho de que constructoras fueran a la vez de ser empresas de
construccion, constituirse como Sofoles o sofomes hipotecarias, lo que genera la existencia de
departamentos de analisis de crédito de los intermediarios financieros (sofoles-sofomes)
supeditados a las decisiones de las compafiias constructoras. Este problema de regulacidon
debiera ser abordado por la ASF.

Rezago de la intermediacion de la industria de sequros y fianzas que opera en México desde una
comparativa internacional. Como todos los temas de concentracion de mercado, la ASF no ha
fiscalizado el papel de dicha concentracidn en la baja intermediacion del sector asegurador.

Alarmante concentracion en el otorgamiento del crédito bancario. En México, la situacion
general de apoyo de la banca privada al sector productivo es grave, en virtud de que el nivel de

12 Ahorro Financiero y Financiamiento en México 2000-2012, Direccion general de Estudios Econémicos de la
CNBYV (2012).
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intermediacion financiera es muy bajo, y ademas el poco crédito disponible esta concentrado en
grandes deudores. En los bancos mas representativos del sistema bancario (Banamex, BBVA
Bancomer, Santander, HSBC, INBURSA, Banorte entre otros) estan los 300 mayores créditos.

Crisis de las sofoles por desregulacion financiera. La decision de rescatar a 7 intermediarios
financieros no bancarios, en donde la oferta de crédito no alcanza el 3% del PIB, y en que no se
presentan indicios de riesgo sistémico, ha dejado un mal precedente. La ASF ha fiscalizado el
rescate financiero, ha emitido observaciones, pero no ha abordado la problematica que genera
rescatar instituciones financieras con poco riesgo sistémico.

Estancamiento de los almacenes generales de depdsitos. La intermediacién generada por los
almacenes no llega al medio punto porcentual del PIB. Se requiere modernizar la regulacion de
los almacenes generales de depdsito a efecto de que los certificados de depdsito que éstos
emitan sean una garantia segura que permita la expansion del crédito. Existe un darea de
oportunidad para fiscalizar el desempefio de los reguladores y sus acciones para impulsar este
sector de la intermediacidn financiera de México.

Facultades no usadas por los requladores para activar el crédito. El articulo 4° de la Ley de
Instituciones de Crédito faculta a la CNBV, y a la SHCP para promover activamente el
financiamiento.

Existencia de un marco legal crediticio vulnerable. Debido a dos factores esenciales: (i) Marco
legal endeble respecto de las garantias crediticias y (ii) Buro crediticio asimétrico. La evaluacidon
a este marco legal es un area interesante para fiscalizarla.

Limitaciones de la CONDUSEF para proteger de manera efectiva al usuario de servicios
financieros. Se requiere una definicidn de diseno institucional. Si bien la CONDUSEF cuenta con
autonomia técnica, tiene menor independencia que la Oficina de proteccion del Consumidor de
Estados Unidos, que esta incluida bajo la proteccidn presupuestaria de La Reserva Federal (FED)
un érgano independiente. En contraste, la CONDUSEF depende del poder Ejecutivo. Aunado al
problema de la dependencia de la CONDUSEF hacia el Ejecutivo, se tienen que evaluar: el
fortalecimiento de sus atribuciones para que se le otorgue el caracter de titulo ejecutivo a los
dictamenes técnicos que ésta emite; y la ampliacidon de sus facultades para determinar cudles
son las sanas practicas para la comercializacion de servicios financieros que debe definir.

Continua latente la garantia gubernamental en los rescates bancarios y financieros que aplica el
gobierno de México. Para aminorar este riesgo deben valorarse facultades a la CNBV y a la SHCP
para la emision de normas estrictas, incluyendo mecanismos para que los bancos absorban
pérdidas, establezcan indices de liquidez, entre otras acciones, conforme a las reglas de Basilea
[ll, que incluyen la presentacidn de bancos en dificultades de planes de liquidez de contingencia.

Crecimiento de los sistemas informales de crédito depredador (casas de empefio). La regulacion
no ha normado su crecimiento. Este tema es de relevancia para la fiscalizacién.
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Falta de normatividad y regulacion rigurosas a Grupos econdémicos que practican intermediacion
crediticia en forma paralela a sus actividades econdmicas distintas de la intermediacion
financiera. La practica internacional comienza a ver como positivo que se establezca una
regulacidn financiera por productos. Si esto se hiciera, grupos comerciales serian regulados para
beneficio del consumidor y podria ser la condicidn para aceptar que grupos comerciales tengan
bancos. Un tema que puede ser abordado por la ASF.

Incentivos econdmicos y financieros que operan en México sin limitar el riesgo moral de las
instituciones financieras. El gobierno y reguladores deberian mandar una sefial mas categoérica
de que no se rescataran instituciones financieras. Si existe el IPAB que deja fuera de su
proteccion a los grandes depositantes, por qué se permitié el rescate de 7 intermediarios
financieros no bancarios a través de la SHF? Un tema que podria ser abordado a profundidad
por la ASF. Ademas la ley no establece formalmente limites categdricos a los conflictos de
interés contingente entre reguladores financieros y regulados.

Fortalecer el trabajo de la Comision Federal de Competencia ante la concentracion de mercados
alarmante en los distintos segmentos de la intermediacion financiera. Aspecto que por su propia
naturaleza debe ser un tema constante en los programas de revision de la ASF.

Regulacion financiera desfasada por parte de los supervisores financieros. Nula regulaciéon
financiera por productos financieros estandarizados (créditos hipotecarios, créditos al consumo)
en vez de regulacion financiera por instituciones; no se realiza la supervisién consolidada; hay
una negativa de los reguladores financieros para establecer controles estabilizadores de los
movimientos de los flujos de capitales internacionales de corto plazo acorde con las tendencias
internacionales actuales; existe también una negativa a establecer una tributacion de control
para operaciones financieras de alto riesgo; hay un insuficiente tratamiento de los conflictos
contingentes de interés entre reguladores y regulados. Asimismo, las leyes actuales que se
establecen para atajar los conflictos de interés de los reguladores con respecto de los regulados
son eludidas facilmente: no hay regulacién de fondo para normar conflictos de interés entre
agencias de calificacion e intermediarios financieros, y tampoco hay regulacion satisfactoria
para normar los conflictos de interés entre los despachos de auditoria que realizan negocios que
generan conflictos de interés, respecto de sus actividades de auditoria para entidades
financieras.

Falta de contrapeso especificos del Congreso en la arquitectura del sistema de regulacion
financiera. En Estados Unidos y otros paises existe la Comisién de Moneda y Banca, que el
Congreso mexicano no tiene y que por la especialidad que requiere debiera ser bicameral. La
ASF tiene una oportunidad para evaluar los disefios institucionales legislativos mas apropiados
de acuerdo a la experiencia mundial.

Falta de un sistema de sanciones claras y distintas de las establecidas en las leyes financieras
actuales. La ASF tiene la oportunidad de fiscalizar la efectividad de las leyes financieras actuales
para sancionar a altos funcionarios publicos y empresarios en casos de quebrantos financieros,
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que incluya el rescate financiero reciente de las sofoles hipotecarias, y del quebranto
especulativo de corporativos financieros que vendieron coberturas con derivados financieros
cambiarios en el pais. Puede evaluarse la factibilidad de la iniciativa legislativa para mandar al
burd de crédito a los accionistas principales y funcionarios de alto nivel de empresas, financieras
y no financieras que impliquen en ultima instancia rescates con recursos publicos.

Inexistente regulacion consolidada. Es necesario fiscalizar la labor de los supervisores en
relacion a los avances para instituir la supervisiéon consolidada en México acorde a la experiencia
internacional, especialmente para incorporar en la regulacion consolidada a Grupos Econdmicos
no financieros que realizan operaciones de intermediacion financiera y que actualmente quedan
fuera de control facilitando el arbitraje regulatorio y el crédito depredatorio. Grupos que
actualmente quedan fuera de la supervision consolidada son: Liverpool, Walmart, Coppel
etcétera.

— Otras Funciones de Gobierno

Rezago de iniciativas y preclusion para el dictamen de las mismas. El rezago de iniciativas fue un
tema que afectd la imagen del Congreso ante la ciudadania, lo que conllevo a la expedicién del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, publicado el 24 de diciembre de 2010, en el cual se
establecieron términos para que las Comisiones dictaminadoras emitieran el dictamen
correspondiente, con la finalidad de combatir el rezago que se venia presentado legislatura a
legislatura. Sin embargo, a la fecha no obstante que hay términos establecidos para la
dictaminacion de iniciativas, el problema ahora es que las Comisiones no dictaminan dentro del
término, pues en la mayoria de los casos precluye la facultad de la Comisiones para dictaminar.

Compra de bienes y contratacion de servicios innecesarios. Dentro de los temas mas
cuestionados a la Camara de Diputados, estd no cumplir con las medidas de racionalidad y
austeridad presupuestaria que rigen el ejercicio de los recursos publicos. La ASF en la auditoria
financiera y de cumplimiento que practicé a la Cdmara de Diputados y cuyo dictamen fue con
salvedad, recomendd fortalecer los mecanismos de control a fin de evitar la compra de bienes
innecesarios, asi como la contratacion de servicios.

Evolucion presupuestal del PJF. En la evolucidn del gasto ejercido por el PJF es de destacar el
presupuesto asignado a la SCIN, el cual en la ultima década crecid sistematicamente (con
excepcion de 2009), al pasar de un autorizado de 1 mil 869.2 millones de pesos en 2003 a
4 mil 653.9 millones en 2011. En esta evolucién, sin embargo, debe considerarse la practica
comun de realizar transferencias presupuestarias al Consejo de la Judicatura Federal, por lo que
los presupuestos reales ejercidos reflejan una tendencia menos pronunciada que el presupuesto
autorizado. Solamente en 2011, el Pleno de la SCIN autorizd transferencias por mil millones de
pesos al CJF, lo que sumado a otros movimientos arrojaron un presupuesto modificado de
3 mil 422.6 millones de pesos, que frente al ejercido de 3 mil 334.5 millones, arrojaron
economias por 88.1 millones de pesos.
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Nuevo Sistema de Justicia Penal. El 18 de junio de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn la reforma constitucional que sienta las bases para el establecimiento de un nuevo
sistema de justicia penal en México fundado en un sistema acusatorio-adversarial, en donde el
juez decide de manera imparcial y prevalecen las audiencias orales, publicas y contradictorias. El
articulo segundo transitorio del decreto de reforma establece que el sistema procesal penal
acusatorio no excedera de ocho afos, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de
este Decreto; dicho sistema reporta de acuerdo a sus dos primeros cuadrantes, iniciales y de
planeacion, que no registran avances significativos.

Acciones insuficientes para abatir la corrupcion. En México, segun concluye la ASF, durante los
ultimos 30 afos, el Gobierno Federal ha realizado acciones no sistematicas para enfrentar la
corrupcién; la ASF determind que no existe una politica de estado que articule de manera
eficiente la accidén del gobierno para afrontar este fendmeno. Es indispensable mantener una
linea permanente de evaluacion sobre las acciones para abatir los indices de corrupcion a efecto
de identificar qué politicas publicas son efectivas y que areas de riesgo subsisten.

Falta de control en la contratacion del personal de las embajadas. La contratacion del personal
gue labora en las embajadas, de acuerdo a la informacion de la ASF, en las auditorias
practicadas, ha enfrentado recurrentes irregularidades, por lo que es importante conocer de
qgué forma la SRE ha adoptado las medidas para evitar que se sigan presentando tales
observaciones.

Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos. Con la reforma publicada en el DOF
el 10 de junio de 2011, se establecid un paradigma constitucional de relevancia al establecer
gue todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. También se establecio que el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley. Se precisa que la ASF revise el cumplimiento cabal de este
mandato de trascendencia para la vida politica y social de los mexicanos.

— Funciones de Desarrollo Social

Recursos canalizados al sindicato magisterial. La magnitud de los recursos publicos que se le
asignan al sindicato magisterial obliga a verificar que las actividades de los comisionados del
SNTE estén orientadas a incrementar la calidad educativa, y no a fines ajenos a la educacién.

Escasos resultados de la Inversion en Ciencia y Tecnologia. A pesar de la creciente inyeccién de
recursos a la investigacion cientifica y tecnoldgica en los ultimos afios, aun insuficiente respecto
de lo planteado en la ley de la materia, no se han traducido en una herramienta que contribuya
a expandir el desarrollo econédmico y social del pais. La ASF ha documentado que a pesar de la
existencia de recursos, son insuficientes los proyectos de investigacion.
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Rezago educativo en todos sus niveles. El bajo nivel de competitividad de los estudiantes
mexicanos en todos sus niveles, revela la urgencia de evaluar integralmente el Sistema
Educativo Nacional, fundamentalmente en términos de cobertura, equidad y calidad.

Fallas en la gestion de recursos educativos. A pesar de que la educacién absorbe 20.6% del gasto
neto total, colocando a México en los primeros lugares entre los paises de la OCDE que mas
gasto publico destinan a este rubro, las fallas en la gestidn y asignacion, constituyen un area de
opacidad que se debe examinar ininterrumpidamente.

Falta de indicadores de desempefo en Salud. Una de las fallas mas profundas y recurrentes del
sistema de salud en el pais, es la ausencia de indicadores y metas para medir el cumplimiento
de los objetivos de sus programas, por lo que resulta primordial dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas al sector en ese sentido.

Adicciones, farmaco-vigilancia y medio ambiente. Si bien la fiscalizacion de los principales rubros
y programas del sector salud ha sido constante, se requiere mayor atencién a la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios, la cual incluye: la féwmaco—vigilancia,13 la prevencion y el control de
los efectos nocivos de los factores ambientales,14 y la prevencién de las adicciones.
Indudablemente esta es un drea que puede aprovechar la fiscalizacién superior.

Impacto de la transicion demogrdfica. Es preciso revisar la estrategia del sistema nacional de
salud para revertir el impacto que tiene sobre sus finanzas la atencidén a enfermedades de tipo
crénico-degenerativo, caracteristicos de la poblacidn con mas de 70 afios de edad, debido al
alto costo que generan.

Problema de obesidad en aumento. De acuerdo con la OCDE, México ocupa el primer lugar en
términos del porcentaje de la poblacién con problemas de obesidad, y se proyecta un grave reto
en la poblacién infantil. El costo para tratar este problema sera insostenible en el mediano
plazo, no sélo para el Sistema de Salud, sino para las finanzas del pais, por lo que resulta
prioritario analizar las estrategias orientadas a enfrentar esta realidad.

Insuficiente inversion en infraestructura. Si bien la inversion fisica para los servicios de salud ha
experimentado un crecimiento constante en los Ultimos afios, sigue siendo escasa en relacidon
con el déficit hospitalario y la situacidn demografica y epidemioldgica del pais, lo cual obliga a
optimizar los recursos, particularmente el gasto en infraestructura.

3 En 2002 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) defini6 este término como la ciencia y actividades
relacionadas con la deteccion, valoracién, entendimiento y prevencién de efectos adversos o de cualquier otro
problema relacionado con medicamentos. Todo medicamento antes de su comercializacién es sometido a pruebas de
seguridad y tolerancia mediante estudios toxicolégicos en animales y ensayos clinicos en humanos, para garantizar
su eficacia y seguridad; sin embargo en la etapa de post comercializacidn, suelen aparecer reacciones adversas.

14 Seglin la OMS la contaminacién atmosférica urbana causa en todo el mundo 1.3 millones de muertes al afio, que
afectan de forma desproporcionada a quienes viven en paises de ingresos medios, pero la contaminacion del aire en
interiores causa aproximadamente 2 millones de muertes prematuras.
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Desabasto de Medicamentos. La practica recurrente de irregularidades asociadas a la corrupcion
en el sector salud, representa un fuerte obstaculo para que la poblacién acceda de manera
oportuna y suficiente a medicamentos, principalmente en las zonas rurales y en las regiones
marginadas del pais. Por ello, debe fortalecerse la vigilancia de los sistemas de adquisiciones,
inversiones, manejo de inventarios, distribucién de medicamentos y plantilla laboral.

Irregularidades en programas sociales. Las profundas desigualdades y los elevados niveles de
pobreza y subdesarrollo que se padecen en el pais, ponen de manifiesto la necesidad de disefiar
y profundizar una estrategia permanente de fiscalizacidn sobre los recursos publicos asignados
para atender las carencias de caracter social, en donde los resultados de las auditorias han
evidenciado problemas de gestidn de recursos, bajo impacto de los programas y distorsiones en
los padrones de beneficiarios, entre otros elementos. Esto es relevante si se considera que el
gasto ejercido por el sector desarrollo social crecié 18.5% real en el periodo 2008-2011, en tanto
gue la ASF paso de practicar 39 auditorias a ese sector en 2008, a siete en 2011.

Enfoque de la estrategia social. La complejidad alcanzada por la sociedad nacional, la
diversificacion de los intereses y los elevados grados de heterogeneidad y desigualdad
existentes hacen necesario detectar y corregir las deficiencias en torno al enfoque de las
actuales politicas publicas, con el fin de avanzar hacia una nueva agenda social que abarque una
mayor diversidad de planos y que vaya mas alla del objetivo de superar la pobreza.

Optimizacion de montos asignados. Los avances marginales obtenidos en la reduccion de las
inequidades territoriales en materia de pobreza y desigualdad en el pais, ponen de manifiesto la
insuficiencia de los programas federales, estatales y municipales implementados hasta el
momento para resolver un problema de caracter estructural y de enorme complejidad. En ese
sentido, es indispensable regular la gestion de los recursos para combatir las desigualdades
sociales, fortaleciendo la coordinacién y la complementariedad entre entidades y dependencias.

Desigualdad regional. Las politicas publicas sectoriales regularmente no son neutras ante la
desigualdad territorial, lo cual provoca que una misma politica contribuya al desarrollo de un
territorio, pero sin tener impacto en otro, por lo que antes de que un programa sea
implementado, debe indagarse sobre las caracteristicas especificas de cada una de las
comunidades que serdn beneficiadas.

Programa Oportunidades. De acuerdo con el CONEVAL, el programa Oportunidades acapara
41.6% del gasto ejercido para la superacién de la pobreza; sin embargo, el programa no ha
cumplido con su meta, y los logros limitados que se obtienen se perciben primordialmente en
zonas rurales. Por tal razén, debe vigilarse de manera constante el uso de los recursos que se le
asignan.

Crecimiento de Pensiones. La insolvencia financiera que enfrentan los institutos nacionales de
seguridad social, derivada del crecimiento exorbitante de las pensiones publicas, obliga a
disminuir el gasto ejercido en seguridad social, y a contemplar una posible transformacion del
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esquema actual de financiamiento de la seguridad social, que no gravite sobre las generaciones
futuras y que esté orientado hacia el logro de una cobertura universal.

Rezago habitacional. En México, un porcentaje elevado de la poblaciéon habita en viviendas
inadecuadas y con escasez de servicios basicos, por lo que es necesario revisar las estrategias
orientadas a incrementar los servicios en los hogares, con el fin de mejorar la calidad de la
construccidn y sus tamafios, generar asignaciones presupuestales suficientes, transparentar el
presupuesto asignado al sector, y propiciar una rendicion de cuentas eficiente.

Pueblos indigenas. Los factores que deterioran la calidad de vida y generan empobrecimiento
patrimonial, alimentario y cultural en la poblacion indigena del pais, presentan como factor
comun la insuficiencia de servicios basicos, motivo por el cual deben revisarse las acciones en la
delineacion de los programas sociales dirigidos a este sector de la poblacion.

Equidad de género. La persistencia de rezagos en el grado de violencia contra las mujeres, los
niveles de mortalidad materna, y el nimero de hogares encabezados por mujeres en pobreza
alimentaria, revelan la necesidad de generar, fortalecer, y revisar indicadores que evalien el
avance en los esfuerzos por lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

— Funciones de Desarrollo Econdmico

Evaluacion de riesgos fiscales. En la revision de la Cuenta Publica 2010, no se logrd la
incorporacion total de dreas de opacidad y riesgo por parte de la ASF para ser evaluadas con un
enfoque que incorpore herramientas y metodologias de analisis preventivo de los riesgos y que
cuantifique el grado de exposicién al riesgo al que estdn sujetos programas, proyectos y
entidades sujetos a la fiscalizacion. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012, la SHCP hizo publicos algunos riesgos macroeconémicos y financieros a los cuales la
propia Secretaria de Hacienda les asigna un seguimiento permanente.

Evaluacion de Politicas Publicas. Debido a que los sectores de Funciones de Desarrollo
Econdmico estan inmersos en una diversidad amplia de temas de opacidad y riesgo de distinta
naturaleza, es importante que la ASF mantenga y consolide su estrategia de evaluacién de
politicas publicas. La magnitud de las operaciones presupuestales y financieras y el impacto que
muestran en las finanzas publicas, podrian ser uno de los factores a considerar en la selecciéon
de politicas publicas a evaluar. Destacan por su importancia, inversion en infraestructura,
petroleo, reservas de crudo, costo fiscal de Pemex, tarifas de la energia eléctrica,
reconfiguraciéon de la capacidad de generacion eléctrica del servicio publico, energias
renovables, entre otras. Asimismo, resulta pertinente que la ASF valore, en su caso, esquemas
de evaluaciéon de riesgos fiscales de programas, proyectos y politicas publicas del Ejecutivo
Federal

Revision de los proyectos de construccion de infraestructura. Es importante revisar el recuento
de avance de metas presupuestales, financieras y de volumen fisico de los proyectos de
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Funciones de Desarrollo Econdmico, considerados en el Programa Nacional de Infraestructura,
2007-2012, valorar su grado de avance y rezago y evaluar el impacto que estan provocando en
los resultados de programas considerados como estratégicos. Esta es indudablemente un area
de oportunidad para determinar qué tanto el incumplimiento o rezago de las metas de los
proyectos de infraestructura explican, por ejemplo, el escaso avance en reservas de
hidrocarburos, decremento de los volimenes de produccion de petrdleo crudo y gas, baja
capacidad de procesamiento de hidrocarburos.

Empresas filiales de Pemex. A partir de los resultados documentados por la ASF en la
fiscalizacién de Pemex, surge la necesidad de realizar una valoracién de las empresas donde la
paraestatal tiene participacidon accionaria, con domicilio fiscal en el extranjero, tomando en
cuenta no solamente informacién para evaluar su cumplimiento normativo, sino que se revisen
elementos estratégicos sobre la pertinencia de mantener este tipo de empresas bajo un
régimen juridico privado y de leyes extraterritoriales. Dichas empresas al no estar sujetas a la
transparencia y a la rendicidn de cuentas del pais, propician que sus cuentas financieras no sean
valoradas ni dimensionadas en términos de la contabilidad gubernamental y presupuestal.

Sistema Nacional de Refinerias. Los resultados de la fiscalizacién superior revelan la necesidad
de elaborar un diagndstico prospectivo del SNR, evaluar las limitaciones estructurales para
aumentar la capacidad de transformacion de petréleo crudo, determinar el impacto del costo
financiero de las importaciones y proponer un programa alternativo para promover una mayor
capacidad instalada y revertir el proceso de adquisicion de productos petroleros de valor
agregado provenientes del exterior y que es factible producir en el pais.

Balance final del esquema PIDEREGA de PEMEX. Valorar el finiquito a las empresas
concesionarias privadas; el saldo de los pasivos pendientes de cubrir a la fecha de la cancelaciéon
de los proyectos; las fuentes de recursos para cubrir los adeudos a dichas empresas; y la
liquidacion y extincidn de los vehiculos financieros asociados.

Régimen fiscal de Pemex. Ha sido un tema recurrente en el debate de las reformas estructurales
qgue requiere el pais. Mas alld de los avances que se han logrado en el tema, resulta adecuado
mantener una linea de estudio sobre la viabilidad de modificar la Ley de Derechos en materia de
hidrocarburos para disminuir el monto de derechos que el gobierno federal obtiene y flexibilizar
las finanzas de PEMEX para liberar recursos para proyectos estratégicos.

Creacion de un fondo de pensiones y jubilaciones con recursos petroleros. La experiencia
internacional ha demostrado la viabilidad de crear fondos con ingresos de excedentes
petroleros, para enfrentar areas de riesgos de las finanzas publicas. De ahi la importancia de
revisar la legislacion vigente en materia de fondos de pensiones y evaluar la viabilidad de su
unificaciéon bajo un sistema nacional, constituyendo con recursos petroleros un fondo
preventivo de pensiones y jubilaciones.
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Facturacion de energia eléctrica en el Valle de México. Como en ejercicios anteriores, se
reiteraron las irregularidades de CFE de realizar estimaciones en el consumo de energia eléctrica
en lugar de tomar lectura directa de los medidores como indica la normatividad, situacion que
debe ser monitoreada y fiscalizada para determinar areas de solucion.

Capacidad de generacion de electricidad de CFE. Las auditorias que ha practicado la ASF en la
materia han documentado de manera clara las tendencias que se configuran en el drea de
generacidn de energia eléctrica en el pais, de ahi la importancia de determinar las causas que
estan provocando que la CFE disminuya o tenga estancada en los ultimos diez afios la capacidad
de generacién de energia eléctrica, a través de revisiones que permitan explicar las razones de
mantener infraestructura subutilizada y adquirir energia de productores privados.

Reestructura del Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Es importante examinar la posibilidad de
disefiar una propuesta para reconfigurar el SEN, con una sélida presencia de CFE. La fiscalizacién
puede ofrecer informacién valiosa en esta materia.

Energias renovables. Ante las tendencias que viene mostrando el sector energia a nivel nacional
e internacional, sera preciso explorar la posibilidad de realizar una evaluacién de politica publica
a las energias renovables en México.

Deficientes sistemas de control interno en programas dirigidos al campo. Los sistemas de control
interno para la gestion de los recursos de los programas del sector agropecuario reportan
deficiencias y debilidades significativas, desde la entrega hasta la ejecucion; ésta es una causa
importante de los magros resultados obtenidos y la inadecuada gestion de los recursos, por lo
gue resulta un campo importante para la fiscalizacién superior.

Recurrencia de irregularidades en la aplicacion de recursos federales. La ASF ha documentado la
recurrencia en la inadecuada gestién de los recursos de los programas y proyectos del sector
agropecuario que se traduce en la determinacidon de un gran nidmero de observaciones, por lo
gue resulta necesario disefiar mecanismos y acciones para abatir esa situacion.

Seguridad en autotransporte federal. Los indicadores de seguridad publica en el pais reflejan un
aumento de los delitos cometidos al autotransporte federal, por lo que seria importante revisar
los objetivos del PSCT2007-2012, asociados con la seguridad en el sector, especificamente con
las acciones de combate a la delincuencia, en virtud de que este problema afecta Ila
competitividad de las empresas al ocasionar el incremento de los costos de operacién.

Politica de Telecomunicaciones. El debate legislativo ha reconocido la importancia de las
telecomunicaciones en el pais, de ahi la necesidad de analizar el cumplimiento de metas y
objetivos asociados con la ampliacién de la cobertura del servicio, promocidn de la competencia
en el sector y mejora en las tarifas de los servicios de conectividad.
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Corto ciclo de vida de las MIPYMES. Este tipo de empresas, que son las principales generadoras
de empleo y contribuyen de manera destacada al PIB nacional, tienen un ciclo de vida muy
corto; su permanencia en la actividad econdmica es menor a los dos afios. En este marco, es
importante realizar un diagndstico para conocer las causas del cierre prematuro de estas
empresas, pues existen hipdtesis que revelan aspectos de factibilidad y condiciones de
mercado, pero otros de caracter fiscal.

Baja cobertura de créditos a las MIPYMES. Solo el 15% de los créditos otorgados estdn dirigidos
a pequefias y medianas empresas, mismas que generan 75% de los empleos en el pais. Sdlo el
26% del PIB se financia a través de la banca, por ello surge la necesidad de incrementar el
acceso al crédito para impulsar el crecimiento econédmico. Un tema de interés es contar con un
diagndstico de las principales causas del bajo nivel de otorgamiento de créditos por parte del
sistema bancario a la actividad productiva y en particular a las MIPYMES.

Impacto ambiental de los residuos sdlidos. Los resultados de la fiscalizacion 2011 revelaron
riesgos en materia de impacto ambiental de los residuos sdlidos, por lo que resulta importante
mantener evaluaciones de las acciones realizadas por los gobiernos estatales y municipales para
determinar dichos impactos.

Desempefio de la gestion del agua. Resulta necesaria la realizacion de inspecciones fisicas de las
obras financiadas con recursos publicos asignados a proyectos para el tratamiento de aguas
residuales, abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Asimismo, se
requiere revisar las reglas de operacion de los programas en lo relativo al procedimiento de
seleccion de apoyos.

— Gasto Federalizado

Rendicion efectiva de cuentas de los servidores publicos. Los resultados de las auditorias al Gasto
Federalizado confirman la recurrencia de irregularidades en la aplicacion de los recursos por
parte de las entidades federativas. Si bien la ASF atiende su mandato de resarcir los probables
dafios a la Hacienda Publica, queda aun pendiente la promocion y aplicacién de sanciones
administrativas a los servidores publicos que generan las irregularidades.

Revision de las formulas del PROFIS. Es importante retomar el debate en torno a las férmulas
con que se distribuyen los recursos PROFIS a las entidades federativas, toda vez que la
reduccion que se realizd hace unos afios, se sustentd en la argumentacion de una baja calidad
de la fiscalizacion y a que dichos 6rdenes de gobierno promovian Unicamente recomendaciones.
Si bien los estados y municipios siguen siendo los que registran la mayor incidencia de
irregularidades, es claro que las EFSL han mejorado su labor a partir del esfuerzo de
acompafiamiento de la ASF, de tal manera que es importante valorar la pertinencia de disefiar
una estrategia de gradualidad para el fortalecimiento de sus capacidades financieras.
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Fortalecer los trabajos del SNF. En relacion al esfuerzo de la Auditoria Superior de la Federacion,
respecto al Sistema Nacional de Fiscalizacion, se abre un area de oportunidad para amalgamar
los trabajos, coordinar las acciones y homologar los criterios para la rendiciéon de cuentas. Es
conveniente en ese sentido, fortalecer las acciones emprendidas para garantizar un sistema
incluyente, participativo, eficaz y eficiente, bajo la coordinacion de la ASF con las Entidades de
Fiscalizacién Superior Local, considerando las capacidades técnicas vy la infraestructura con que
cuentan las entidades federativas y municipios, y fomentando la modernizacién de sus procesos
y la profesionalizacidn de sus cuadros técnicos. La Comisidn de Vigilancia indudablemente debe
ser un actor en este sistema, sobre todo considerando que la Camara de Diputados es quien
tiene la atribucién de revisar la Cuenta Publica.

Rotacidn de municipios fiscalizados. Considerando los 2,440 municipios que existen en el pais,
y reconociendo el enorme reto que ello implica para seleccionar los territorios y conceptos que
habran de fiscalizarse, es conveniente instrumentar alguna accidon que permita ir incorporando
municipios que no han sido revisados en la aplicacién de las trasferencias de recursos federales.

Esquemas de seguimiento e inspeccion. La importancia del monto de las recuperaciones
vinculadas al gasto federalizado que derivaron en el reintegro respectivo de recursos al fondo
de donde fueron sustraidos, requiere de la instrumentacién de esquemas de seguimiento e
inspeccidn, para corroborar que los recursos reintegrados a las cuentas de los fondos del Gasto
Federalizado, no hayan sido nuevamente retiradas una vez solventadas las observaciones.

Evaluacion de fondos. Definir una estrategia para institucionalizar y arraigar en las entidades
federativas y los municipios la practica de la evaluacion de los resultados de los fondos vy
programas prevista por la normativa, y en general impulsar la estrategia del presupuesto
basado en resultados, y considerarla en el proceso distributivo de los recursos federales
transferidos.

Armonizacion contable. Ante el retraso de las acciones previstas originalmente para la
instrumentacién de la armonizacién contable en el pais, es preciso dar seguimiento y en todo
caso considerar alguna linea de fiscalizacidn tendiente a garantizar el adecuado manejo de la
informacién de los recursos federales en términos de lo que establece la Ley General.

Capacitacion municipal. Con el fin de mitigar la recurrencia de las irregularidades del gasto
federalizado, es necesario fortalecer los programas de capacitaciéon a las administraciones
municipales y suministrar los procedimientos operativos que ayuden a enfrentar con éxito el
desafio que implica el ejercicio de recursos del gasto federalizado con eficacia y probidad,
considerando las limitaciones de reglas de operacién y lineamientos para el manejo de los
recursos. Asimismo, promover la implementacién de un programa nacional de desarrollo
institucional municipal que fortalezca y coordine las acciones de apoyo para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los municipios en materia de fiscalizacion.

5 Fuente: CDI, INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Evaluacion del marco juridico del gasto federalizado. Es indudable que el marco juridico que
regula la aplicacidn de los recursos de los fondos transferidos es insuficiente y ambiguo e incluso
ha generado buena parte de las irregularidades recurrentes. La ASF ha propuesto impulsar una
Ley General del Gasto Federalizado, que debiera ser analizada por la CVASF en la busqueda de
subsanar las insuficiencias, generalidades, ambigliedades y dispersidén de la normativa actual. Es
indudable la necesidad de un nuevo marco normativo que apoye el desarrollo eficiente del
proceso de planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio, evaluacién y rendicién de
cuentas del gasto federalizado.

3.2  Propuesta de Auditorias, Estudios y Evaluaciones
Derivado del trabajo de andlisis del Informe del Resultado, y con base en las aportaciones
generadas en las Mesas Tematicas, asi como en los documentos de apoyo y en la identificacion
de temas relevantes para la fiscalizacion superior, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, ha integrado las siguientes propuestas de auditorias, estudios y
evaluaciones para que, en el marco de su autonomia técnica y de gestion, la Auditoria Superior
de la Federacion las valores y, en su caso, las considere en el disefio de sus préximos programas
de auditoria.

3.2.1 Propuestas de auditorias

— Sector Hacendario y otras Funciones de Gobierno

e Auditoria integral sobre la deuda PEMEX-PIDIREGA, para que determine la aplicacion de los

recursos de la deuda, identifique los activos creados con esa deuda y en su caso las pérdidas

incurridas, y evalte el cierre del esquema PIDIREGAS.

e Auditoria de desempefio para identificar los riesgos que representa la tendencia anual
creciente de las transferencias presupuestarias al IMSS e ISSSTE, asi como de sus causas.

e Auditoria horizontal sobre |la deuda subnacional, para evaluar el desempefio de la SHCP en el
registro de los empréstitos y de la CNVB sobre la supervisiéon al sistema bancario.

e Auditoria integral de legalidad sobre las devoluciones tributarias, y los créditos fiscales.
e Auditoria integral a los estimulos fiscales de las partidas que integran los gastos fiscales.
e Auditoria de desempenfio al Consejo para la Estabilidad del Sistema Financiero.

e Auditoria de seguimiento del proceso de Liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México.
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Auditoria de desempefio al Banco de México para evaluar el costo de las reservas
internacionales.

Auditoria de seguimiento a la efectividad de los actos de fiscalizacidén del SAT y del IMSS en el
régimen fiscal basado en el esquema de sustitucion laboral.

Auditoria de coberturas petroleras de 2012.

Auditoria horizontal de riesgos de las operaciones con derivados en la APF.

Auditoria a la regulacion ejercida sobre las casas de empeiio.

Auditoria de desempefio sobre las entidades de regulacién y supervisién financiera y sus
acciones ante el reparto de dividendos a sus matrices realizadas por los bancos extranjeros
gue operan en México.

Auditoria de seguimiento al rescate bancario y consolidacion de los pasivos IPAB como deuda
publica.

Auditoria de seguimiento a la revisidon practicada a la CNBV sobre la especulacién con
productos derivados, identificando las acciones correctivas aplicadas por la CNBV vy los dafos
econémicos generados al pais, en su caso.

Auditoria de desempefio al trabajo de auditoria de los OIC en los dérganos de regulacién
financiera.

Auditoria de desempefio a los érganos reguladores vinculados con el rescate financiero de
los intermediarios financieros no bancarios.

Auditoria forense al rescate financiero de los intermediarios financieros no bancarios,
orientada a identificar posibles elementos de fraude.

Auditoria con enfoque integral y horizontal, para evaluar el desempefio de los drganos de
regulacién en sus tareas estratégicas, entre otros, COFECO, CRE, y CNBV.

Auditoria del desempefio de los reguladores financieros ante el caso Monex.
Auditoria de desempefio sobre el avance en la portabilidad de las pensiones.
Auditoria al rescate carretero.

Auditoria especial a la SHCP para evaluar a través de los registros de deuda, las comisiones
pagadas por los estados y los municipios a los intermediarios financieros, en materia de
financiamientos directos y estructurados.
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Auditoria horizontal y transversal a la recuperacion de la cartera crediticia de las grandes
empresas de la banca de desarrollo, particularmente a la Financiera Rural.

Auditoria de desempeiio a la CONSAR en su tarea de evaluar la eficiencia del nuevo sistema
de pensiones, el impacto que la estructura de comisiones vigente tendra en los montos de
pensiones otorgadas, los rendimientos reales que se otorgan a los cotizantes y el impacto
estimado de las sumas aseguradas en las finanzas publicas, asi como la consistencia de los
padrones de cotizantes activos registrados.

Auditoria a los subsidios de energia eléctrica, gas LP, diesel y gasolina para determinar sus
deficiencias operativas ademas de la determinacion de la regresividad tributaria.

Auditoria de seguimiento al esquema de potenciacion de recursos instrumentado por
SEGOB-SHCP-Banobras en relacion a la aplicacion de recursos para afrontar los siniestros

naturales de 2011.

Auditoria especial al impacto del esquema financiero pari-passu en las entidades
municipales.

Auditoria de los recursos federales no utilizados por las entidades federativas.

Auditoria a la calidad de informacion bajo comparativos internacionales de los indicadores
laborales determinados por el INEGI.

Auditoria especial a los remanentes operativos de BANXICO.
Auditoria de desempenio a las Camaras del Congreso de la Unidn, para verificar la efectividad
de haber establecido un término de plazos para que las Comisiones emitan el dictamen

correspondiente a las iniciativas turnadas.

Auditoria Especial para evaluar las acciones tendentes a implementar el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

Auditoria Financiera y de Cumplimiento a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
verificar los recursos destinados al pago del personal que labora en las distintas embajadas
de México en el extranjero.

— Funciones de Desarrollo Social

Auditoria horizontal a los programas sociales en materia de vivienda, salud, educacién,

seguridad social, e indices de pobreza, para evaluar el impacto que tienen sobre su poblacion
objetivo.
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Auditoria a la Secretaria de Salud para evaluar su desempeio en la implementaciéon de
programas vinculados con la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

Auditoria a la Secretaria de Salud para ubicar las fallas mds importantes en el sistema
nacional de salud, y avanzar en el cumplimiento de los objetivos de los programas que lo
conforman.

Auditoria a la SEDESOL para valorar los programas de orden social, a efecto de detectar
vacios o duplicidades y fortalecer los indicadores de cumplimiento de objetivos y metas.

Auditoria a la SEDESOL para revisar si la cobertura de la actual politica social atiende a la
poblacién vulnerable que reside en areas urbanas y comunidades dispersas.

Auditoria al Sistema Integral de Salud para evaluar el grado de avance en la prevencién de
enfermedades cronico-degenerativas, asi como la implementacion de estrategias orientadas
a impulsar la educacion en salud.

Evaluacién a la Politica Publica en Superacién de la Pobreza, para medir el desempefio de las
instituciones gubernamentales encargadas de elaborar y aplicar los programas sociales.

Auditoria al programa Oportunidades para medir su avance en su meta de revertir las
carencias de ingreso, de educacién y de salud de la poblacién objetivo, determinando el
porcentaje de la poblacion beneficiaria que, debido a las ayudas del programa, ya no se
encuentra en situacion de pobreza.

Auditorias al IMSS e ISSSTE para revisar el balance de las prestaciones con las contribuciones,
asi como el impacto de los subsidios en otras partidas y los efectos de la transicion

demografica que experimenta el pais.

Auditoria al ISSFAM para revisar la viabilidad y eficiencia normativa de su sistema de
pensiones.

Auditoria a la CONAVI para revisar su planeacién urbana, ya que debido a la falta de servicios
basicos se ha observado el abandono de viviendas en distintas zonas del pais.

Auditoria al INMUJERES para dar seguimiento y evaluar la atencidon que se brinda a mujeres
victimas de violencia en los refugios que estan a su cargo.

— Funciones de Desarrollo Econdmico
Auditoria de desempefio a los principales programas y proyectos del sector agropecuario a

fin de evaluar su eficacia, eficiencia y economia y, particularmente, su contribucion en la
solucion de los problemas que aquejan al sector.
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e Auditoria de desempefio a la CNBV para evaluar su funcién de supervision del sistema
bancario en cuanto a priorizar y garantizar el otorgamiento de créditos a las actividades
productivas y en particular a las MIPYMES.

e Auditoria de desempefio a la determinacidon del monto programado del presupuesto de la
SAGARPA, aplicacién y destinatarios finales de los recursos.

e Auditoria de desempeno a los programas de desarrollo de infraestructura que incremente
cobertura, calidad y competitividad en energia, sector agrohidrico, comunicaciones vy
transportes y medio ambiente.

e Auditoria de desempenio al régimen de proteccidén especial para el maiz.

— Gasto Federalizado

e Auditoria de desempefio sobre los resultados e impactos de los recursos federalizados, asi

como de los instrumentos publicos (Ramos Generales, Programas y Fondos), a través de los

cuales se ejecutan dichos recursos.

e Practicar una auditoria de seguimiento a los PRAS y a los PO, que se promovieron a entidades
federativas y municipios, tanto por parte de la ASF como por las EFSL.

3.2.2 Sugerencias de estudios

e Evaluar el entorno normativo e institucional de la inversiéon privada en infraestructura con el
objeto de valorar la reduccién de riesgos.

e Estudio sobre el otorgamiento de créditos a las MIPYMES por parte de la banca comercial y la
banca de desarrollo.

e Estudio del sector forestal con el objeto de evaluar los desequilibrios de la reserva forestal, la
produccién maderable, y el déficit comercial.

e Estudio sobre la legislacion internacional en materia de transparencia fiscal, a efecto de que
se aproveche la experiencia internacional legislativa sobre el particular y se incida en motivar
una mayor carga fiscal del pais, ya que en la actualidad ésta se mantiene como una de las

mas bajas entre los paises de la OCDE.

e Estudios sobre los riesgos del incremento de la Deuda Publica por rescates financieros
asociados a una deficiente regulaciéon del sistema financiero.

e Estudio sobre los efectos de la instrumentacion de Basiela lll.
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Estudio sobre las Reformas Estructurales de 1983 a 2011 a efecto de aportar elementos para
el mejor disefio de politicas en temas como:

e Fortalecimiento de las finanzas publicas mediante una recaudacién tributaria efectiva
progresiva y justa.

* Incrementar la participacién de la masa salarial de México al nivel promedio de los
paises de la OCDE para promover un mercado interno sélido promotor de crecimiento.

* Establecer un sistema efectivo de gasto publico de calidad con verdadera transparencia 'y
rendicion de cuentas.

* Politica de reduccién de la concentracién de mercados en todos los sectores de la
economia para beneficio de la poblacion.

e Politica de incentivos econémicos de regulacion para fortalecer el crecimiento
econdémico.

* Politicas estructurales para disminuir el contenido importado y apoyar a los proveedores
nacionales en las empresas del Estado. El campo requiere de politicas estructurales.

Estudio integral de los PPS. Estudio que permita verificar si la tercerizacion de los particulares
en la contratacion de créditos para financiar los proyectos de obras y servicios empleadas en
los PPS, encarecen o abaratan los costos financieros en comparaciéon con los créditos a los
gue han accedido directamente los entes publicos.

Estudio sobre el régimen juridico y la funcién estratégica de las empresas filiales de Pemex y
su importancia econdmica y presupuestal de sujetarse a normatividad establecida en México
en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Estudios sobre la legislacién vigente en materia de fondos de pensiones y derivar una
estrategia que permita construir con recursos petroleros un fondo preventivo de pensiones y
jubilaciones a nivel nacional.

3.2.3 Propuestas de Evaluaciones de Politicas
Evaluacién de Politica Publica Tributaria, que permita:

e Identificar la principal fuente de ingresos tributarios no petroleros en el mundo,

e Determinar la posicion de México para cada impuesto en relacidon al mundo, o cuando
menos en relacién a los paises de la OCDE.

e Evaluar histéricamente los impactos sociopoliticos de las tributaciones de reformas
fiscales.

e Determinar, la regresividad tributaria para cada tipo de impuesto en funcion de la
distribucién del ingreso y de la participacion de la masa salarial en el PIB que prevalece
en México en relacidn a otros paises.
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e Determinar el impacto de una tributacién especifica sobre el potencial del mercado
interno.

* Evaluar la reciente practica tributaria internacional sobre el sector financiero,
especialmente la que tiene que ver con el financiamiento futuro de posibles crisis, por
ejemplo, la tributacién al riesgo exante de los megabancos considerados Too Big too Fail,
o de los intermediarios financieros considerados Too Interconnected to Fail, que para
evitar riesgo sistémico el gobierno proceda a su rescate financiero.

e Evaluar la practica internacional en materia de transparencia fiscal versus la que
prevalece en México.

e Evaluar la practica internacional, de las acciones de fiscalizacién a los centros off shore
en materia tributaria y de transparencia fiscal.

e Determinar, el papel de los derivados financieros, en la elusion fiscal mediante arbitrajes
regulatorios.

e Determinar los conflictos de interés existentes entre los grandes despachos de auditoria,
la concentracién de mercado, y sus efectos en las tendencias generales de recaudacion.

e Examinar aspectos tributarios relevantes comparativos entre México y el mundo, como
la recuperacién de créditos fiscales, la tendencia de los gastos fiscales, la doble
tributacion, el impuesto Tobin, entre otros.

e Evaluacion de la politica integral de subsidio en el sector energia (subsidio al consumo vs.
subsidio a mejorar la competitividad econémica).

e Evaluacion de la funcidon de la Banca de Desarrollo en México: tamafio de los activos;
financiamiento del capital; politica de tasas de interés; niveles de exposicidén al riesgo, tipos
de riesgo y sujetos de crédito; funcidn complementaria y/o competitiva con la banca
comercial; tamafio de mercados y niveles de bancarizacién de los servicios; evaluacién de los
estdndares internacionales de operatividad y penetracion financiera de los bancos de
desarrollo versus los mexicanos.

e Evaluacion de la politica de regulacion financiera para incrementar la intermediacion de
recursos en el sistema financiero.

e Evaluacion de la Politica Publica vinculada con el mandato constitucional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos.

e Evaluacion de la politica publica del sector agropecuario.

e Evaluacion de la politica de transferencia de recursos federales a entidades federativas y
municipios.
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3.3 Areas de Oportunidad Legislativa

A partir del trabajo de analisis del Informe del resultado y de las sugerencias que expone la
Auditoria Superior de la Federacidn, se integré un conjunto de dreas de oportunidad legislativa,
por grupo funcional, las cuales tienen por objeto fortalecer el trabajo legislativo en materia de
fiscalizacidn superior e impulsar la calidad en el ejercicio del gasto de las entidades publicas y los
gobiernos estatales y municipales:

— Funcidén Hacendaria

e Proponer en la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn la formalizacidon
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, dotdndole de misidn, atribuciones y responsabilidades
especificas para armonizar las estrategias de fiscalizacién superior en los dmbitos Federal,
Estatal y Municipal.

e Promover los cambios legislativos necesarios para garantizar un control financiero de los
pasivos directos y contingentes en la APF, ligando dicho control a un sistema efectivo de
rendicion de cuentas y de transparencia financiera informativa, de tal forma que:

e |a contratacion de deuda esté fundamentada y cumpla los requisitos normativos para su
aprobacion,

* los recursos contratados como deuda se apliquen al fin o propdsito solicitado, y se
evalle su desempeinio,

¢ |os intermediarios financieros bancarios y no bancarios, otorguen los créditos sin riesgos
indebidos, en un marco competitivo que garantice las mejores condiciones del crédito a
los entes gubernamentales,

e los reguladores financieros y de supervision den seguimiento a los riesgos de la deuda
publica directa y contingente, en un marco de politicas preventivas orientadas a
preservar la estabilidad del sistema ante una crisis fiscal,

e se cuide que no haya arbitrajes financieros con la deuda publica entre los intermediarios,
que representen costos a los contribuyentes,

e se genere un sistema de informacién oportuna y transparente en materia de deuda y de
finanzas publicas, a nivel federal, estatal y municipal, que sirva de fuente de informacion
para el trabajo de fiscalizacién y rendicidon de cuentas, y

¢ haya un control financiero bajo el enfoque de gestion de riesgos de la deuda publica, a
fin de tomar medidas prudenciales que eviten crisis fiscales.

e Promover iniciativas legislativas para regular el uso discrecional de recursos por parte de la

SHCP, a través de transferencias, adecuaciones y calculo de ingresos excedentes para
autorizar erogaciones adicionales con destinos especificos.
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e Evaluar y proponer medidas para que fondos y fideicomisos, como FONADIN, que manejan
recursos publicos, estén regulados por la Ley Federal de Entidades Paraestatales, con la
finalidad de que no queden fuera del principio de rendicién de cuentas.

e Perfeccionar el marco legal para que se norme vy limite la practica del uso sistematico de las
figuras de los fideicomisos, mandatos y analogos, a efecto de evitar el resguardo de recursos
gue no fueron ejercidos o para realizar reasignaciones presupuestarias por parte de la SHCP,
al margen del Congreso.

e Promover adecuaciones legales y normativas para que la ejecucién de programas
presupuestarios se realice con base en indicadores de desempeno que mejoren la calidad del
gasto publico.

e Establecer medidas legislativas para que los supervisores y reguladores financieros de México
establezcan normas financieras que apunten a la supervision financiera consolidada.

e Analizar posibles regulaciones para ordenar el crecimiento de las casas de empefio, cuyo
aumento se realiza a costa de la erosion patrimonial de la poblacion con recursos escasos.

e Evaluar posibles reformas para que los accionistas de empresas que generen un costo fiscal
al erario o a familias, sean enviados al buro de crédito por un tiempo importante, y no sdélo
los morosos menores.

e Regular a través de disposiciones legislativas, las estrategias de la banca de desarrollo de
privilegiar la inversién de recursos en instrumentos financieros, en sustitucion de su misiéon
de fondeo.

e Revisar y promover medidas para garantizar la portabilidad pensionaria al 100% en el pais.

e Revisar y adecuar la legislacién en el tema de conflictos de interés, fuente importante de
corrupciéon y tema detectado en revisiones de la Auditoria Superior.

e Analizar medidas de monitoreo y esquemas de actuacion frente a eventuales rescates
financieros, como el de las SOFOLES, en casos en que la quiebra de instituciones no pongan

en riesgo real al sistema financiero.

e Evaluar la pertinencia de normar las extensiones de plazo en proyectos de concesién del
sector publico, como los de indole carretero o minero.

e Proponer iniciativas legislativas encaminadas a elevar el costo de no prestar en el sistema
bancario, sin que se ponga en riesgo al sistema financiero.
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— Funciones de Gobierno

Evaluar la pertinencia de establecer un mecanismo para asegurar que las conclusiones de las
evaluaciones practicadas por la ASF, sean usadas en la toma de decisiones o planes de accion
subsecuentes.

Fortalecer la evaluacién como un concepto mas amplio que pueda considerarse integral. El
esquema general seria extender e integrar la evaluacion del desempefio de politicas publicas,
planes nacionales, programas sectoriales, nacionales, especiales y presupuestarios, hasta
llegar a la evaluacién del desempefio de los funcionarios.

Revisar y adecuar las facultades normativas que rigen la actividad institucional del Consejo de
la Judicatura Federal, las cuales invariablemente tendran que ser acordes a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Evaluar y proponer, en su caso, reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como a su Reglamento, por lo que hace al capitulo de sanciones,
en términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, en virtud de que ambos ordenamientos juridicos no contemplan de una
manera clara las sanciones administrativas a que se haran acreedores los servidores publicos
de la CONAVIM por infracciones a los ordenamientos juridicos antes descritos.

Evaluar y proponer, en su caso, reformas a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que tiene mas
de 60 afios de promulgada, para actualizar diversos conceptos que no se corresponden con la
realidad actual, entre los que se ubican los fendmenos relacionados con lavado de dinero,
financiamiento al terrorismo, uso de recursos de procedencia ilicita, vigilancia y control de los
juegos con apuestas y sorteos, asi como el cumplimiento de ley en general, situacién que
potenciara la actividad fiscalizadora, toda vez que la ASF contaria con un adecuado medio de
contraste con un ordenamiento acorde a la situacién nacional en la materia.

Impulsar modificaciones en el marco normativo de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y Ley de
Coordinaciéon Fiscal), con el propédsito de lograr una armonizacion juridica de los
instrumentos legales que concurren en el otorgamiento de los esos recursos federales, a fin
de asegurar que las entidades federativas den cabal y oportuno cumplimiento a los objetivos
y metas convenidos en los instrumentos de coordinacidon establecidos para normar su
ejercicio.

Analizar propuestas de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de proponer que el Presidente tenga un plazo maximo para someter al Senado los
Tratados Internacionales, contado a partir de la suscripcidon del tratado, para darle certeza
juridica a este procedimiento de competencia exclusiva del Senado de la Republica.
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Promover la armonizacion entre las leyes anticorrupcién y de seguridad publica; reformar, en
su caso, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como las Leyes de las
Instituciones de Seguridad Publica Federales, a efecto de que, conforme al cambio de
paradigma que propone el Ejecutivo Federal, los servidores publicos de las mismas puedan
ser investigados y sancionados por la Comisidn Nacional Anticorrupcion, derogando el
vigente régimen de excepcion en materia de responsabilidades administrativas.

Evaluar la conveniencia de regularizar las acciones de la SEMAR en materia de seguridad
publica, reformando la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de
normar la intervencion de la SEDENA y de la SEMAR en acciones de seguridad publica, los
cuerpos que podrdn intervenir en las mismas, asi como su sujecion a los lineamientos de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en materia de uso de la fuerza,
capacitacidn especializada, control de confianza, promociones y combate a la corrupcion.

Realizar los ajustes necesarios a la legislacién en materia electoral para garantizar que existan
mecanismos adecuados de control, que garanticen un monitoreo suficiente de Ia
administracion de los tiempos del Estado, con el objetivo de incrementar la capacidad de
deteccidn de éstos en radio y television.

Analizar la conveniencia de reformar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, de acuerdo con lo que seiala la ASF, a efecto de precisar las obligaciones de cada
una de las dependencias y entidades de los drdenes federal y estales, en materia de igualdad,
asi como acotar y definir las atribuciones que esa Ley le confiere a la CNDH.

— Funciones de Desarrollo Social

Promover las reformas necesarias para garantizar la elevacién de la calidad de todo el
sistema educativo, desde la educacién preescolar, hasta la superior y la de posgrado, toda
vez que la educacién debe ser un instrumento eficaz contra la desigualdad de oportunidades
y la pobreza.

Impulsar esquemas de transparencia de la informacién sobre los principales indicadores y
resultados de la politica educativa, a efecto de evaluar no sdlo las condiciones actuales en
gue opera el sistema, sino para redisefiar politicas publicas e incentivar la consecucion real
de las metas y programas trazados en la materia.

Promover y redefinir las responsabilidades de los distintos 6rdenes de gobierno en el sector
educativo, para homologar criterios, precisar prioridades y establecer metas comunes, de
corto y mediano plazo, en el entendido de que es el Estado quien rige el rumbo de la
educacion del pais.
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Impulsar esquemas de apoyo para garantizar el acceso a la educacién a la poblacidn de las
zonas rurales y promover incentivos para su permanencia, alineando las reglas de operacion
de los programas de becas con las metas y objetivos del Programa Sectorial de Educacién, de
tal manera que su cobertura y focalizacidon se encuentren claramente definidas. En el mismo
sentido fomentar esquemas de becas educativas para jovenes que cursan la educacion media
superior en dreas urbanas, que se han convertido en grupos vulnerables ante la crisis de
inseguridad que atraviesa el pais.

Analizar la posibilidad de disefar estrategias que, mas alld de buscar la progresién en la
asignacion de recursos, generen un vinculo entre instituciones de educacién superior,
empresas, y organismos gubernamentales, con el propdsito de suministrar los insumos
requeridos para colocar a México en una posicion competente ante paises altamente
desarrollados.

Promover la revision y actualizacion de programas educativos de tal forma que, con base en
el analisis y seguimiento de los resultados obtenidos en cada ciclo escolar, se estructuren
estrategias que permitan a los educandos, particularmente a los de peor desempeio
académico, avanzar a un ritmo competente.

Evaluar la creacion y ampliacion de universidades interculturales bilinglies para indigenas en
las zonas mas rezagadas, con el fin de reducir alin mas las brechas existentes entre los
servicios educativos de estas comunidades, y los del resto del pais, sobre todo considerando
gue los programas educativos orientados a atender a la poblacién indigena, como el
Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacién Rural e Indigena (CONAFE),
presentan avances en cobertura y logro educativo en algunas de las regiones mas pobres del
pais.

Incentivar el disefio y aplicacion de politicas publicas con enfoque integral, orientadas a
impulsar el respeto a la vida y los valores y principios sociales mas elementales. El tejido
social estd trastocado y las manifestaciones de incivilidad social se han agudizado. El grado
de violencia con que actua el crimen organizado, la proliferacidon de bandas delincuenciales
de menores y jovenes, la complacencia y/o complicidad vecinal y familiar a estos actos, la
frecuente violencia intrafamiliar, la proliferacidon de las practicas de bullying, asi como las
estadisticas dramaticas de robos y crimenes con violencia, desapariciones, secuestros en sus
diversas modalidades, abuso infantil, trata de blancas, trafico de drogas, impunidad vy
corrupcion (publica y privada), son algunas de las manifestaciones de ese alarmante
deterioro de la civilidad que vive el pais. Por la magnitud del problema, se requeriria de un
gran acuerdo nacional, con la actuacién igualmente relevante del sector privado. Por
supuesto, la informacién que puede ofrecer el drgano fiscalizador sobre la evolucién del
ejercicio de los recursos publicos en el sector y los resultados de los programas mas
relevantes, se torna fundamental.
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e Evaluar acciones tendientes a reestructurar el sistema de salud publica, con base en los
conceptos de derecho a la salud y bienestar social, con miras a la definicion de politicas
publicas que, sin soslayar las acciones para combatir padecimientos y enfermedades,
promuevan el bienestar integral de la poblacién. Tales politicas deben contener estrategias
que consideren como una vertiente relevante, la educacion para la salud y la promocion de
un estilo de vida sustentable.

e Mantener e intensificar las acciones de regulacién de la publicidad de alimentos dirigida a la
poblacién infantil, con el fin de disminuir el riesgo del sobrepeso, asi como adoptar medidas
fiscales que combinen impuestos y subsidios basados en el contenido calérico y calidad de
los alimentos, principalmente en las poblaciones urbanas.

e Evaluar medidas fiscales que reduzcan los obstaculos que actualmente dificultan el acceso a
los servicios de salud, particularmente para atender las enfermedades crénico-degenerativas
y cardiovasculares que incrementan considerablemente los costos de los servicios de salud
en el pais. Analizar, en su caso, la ampliacién de la disponibilidad y calidad, asi como el
paquete de atencién médica cubierto por el seguro popular.

e Impulsar la cobertura universal del Seguro Popular otorgando servicios y medicamentos de
calidad en las entidades con mayor rezago social, asi como en los municipios que conforman
las Zonas de Atencidn Prioritaria, priorizando la atencion a las localidades indigenas.

e Fomentar politicas publicas en materia de salud, que privilegien los esquemas de salud
preventiva y consideren los riesgos en términos de costos, la atencién especializada para el
cuidado de enfermedades crdnico-degenerativas, el incremento en la expectativa de vida de
los mexicanos, y las presiones futuras para las finanzas del sector en el mediano y largo
plazos.

e Evaluar acciones para mejorar la distribucion de los fondos destinados a la operacién de
programas de servicios a la salud en todo el territorio nacional, asi como regulaciones
normativas que permitan la integracién de todos los programas que actualmente operan en
las zonas rurales y urbanas, y mecanismos eficaces de rendicién de cuentas del gasto en
salud en todos los 6rdenes de gobierno.

e Impulsar el programa de inversion fisica a todas las instituciones de salud para atender el
creciente numero de la poblacion demandante, y en particular del segmento de la poblacién
de adultos mayores, que son quienes mayormente demandan servicios hospitalarios, y, de
esta manera, acercarnos a los estandares internacionales de cobertura de atencidn.

e Promover iniciativas orientadas a fortalecer la vigilancia de los sistemas de adquisiciones,

inversiones, manejo de inventarios, distribucion de medicamentos y plantilla laboral, entre
otros, toda vez que en la actualidad la precariedad de las tecnologias de informacién y
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comunicaciones (TICS) en el sector salud, obstaculizan la supervisién de sus procesos de
gestion.

Impulsar la portabilidad y convergencia de los servicios que ofrecen todas las instituciones de
salud del sector publico, priorizando la expedita, puntual y especializada atencion que
requiera el demandante, de tal manera que se vaya avanzando con mayor urgencia a la
cobertura universal de los servicios de salud publica en el pais.

Promover una mayor y mejor fiscalizacion a los programas sociales, incentivando la
coordinacidn y la complementariedad entre entidades y dependencias, con el fin de que, de
manera eficiente y transparente, los beneficios lleguen a la poblacion mas vulnerable y en
condiciones de pobreza. Asimismo, vigilar que las acciones promovidas a los entes auditados,
sean debidamente atendidas con los beneficios que ello implica en términos de calidad de
gasto y abatimiento de irregularidades.

Vincular las politicas de desarrollo social con los derechos de los ciudadanos, expandiendo su
alcance para favorecer a los mexicanos que mas lo necesitan, y equilibrar el nivel de acceso y
calidad de los programas en términos horizontales (entregar beneficios equivalentes a
individuos con riesgos similares) y verticales (ejercer el gasto social por medio de
instrumentos progresivos o neutrales).

Mejorar el acceso de los habitantes mas pobres de zonas rurales en los programas
productivos y de empleo, sobre todo en zonas donde la poblacién cuenta con potencial
productivo, asi como generar instrumentos para fomentar las capacidades de los pequefios
productores.

Incentivas los programas de promocidn y conservacién del empleo en el contexto de
estrategias econdmicas mas amplias que promuevan, ademads del empleo, la productividad y
el mercado interno, reconociendo la importancia de incrementar la cantidad y calidad de los
empleos en conjunto, y no Unicamente mejorar el acceso de algunos individuos a empleos
por medio de programas aislados.

Promover estudios y evaluaciones de los programas sociales a efecto de detectar vacios o
duplicidades, y justificar la cancelacién, permanencia y/o creacidon de programas; revisar y
fortalecer los indicadores de cumplimiento de objetivos, metas y programas de las entidades
involucradas con funciones de desarrollo social, para mejorar la medicidn y tener certezas de
los desempeiios institucionales y los impactos de las politicas aplicadas.

Evaluar medidas y acciones que permitan fortalecer las politicas publicas en materia
seguridad social, e implementar estrategias que aborden la problematica de los pasivos
laborales en los institutos publicos de seguridad social, sin recurrir a subsidios que afectan a
otras partidas, equilibrando las prestaciones con las contribuciones, y considerando la
transicion demografica que experimenta el pais.
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Impulsar la modernizacion de la politica de asistencia social, identificandola como un
instrumento de equidad e inclusién. De acuerdo con el CONEVAL, en 2010 el acceso a la
seguridad social representé el derecho social mds rezagado dentro de los incluidos en la
medicion de la pobreza, ya que 60.7% de la poblacidon no contd con este servicio. Lo anterior
deriva en gran medida de la falta de acceso que genera el esquema de financiamiento de la
seguridad social por medio de contribuciones obrero-patronales, que excluyen a los
trabajadores de menores ingresos y mayor vulnerabilidad. Para avanzar en la solucion de
dicha problematica, se debe contemplar la transformaciéon del esquema actual de
financiamiento de la seguridad social, con el objetivo de lograr una cobertura universal.

Evaluar el sistema de jubilaciones y pensiones en el pais, valorando la pertinencia de incluir
en la discusion, la propuesta de acumular los anos de cotizacion de los trabajadores,
independientemente del sector u orden de gobierno en el que laboren; se trata en estricto
sentido de un derecho de los trabajadores a que les reconozcan sus afios laborales.

Promover y fortalecer los programas sociales dirigidos a la poblacion indigena, centrando la
atencidén en las etnias con mayor rezago, mejorando la calidad de los servicios basicos
disponibles, fomentando su colaboraciéon, manteniendo su ubicacidén, respetando sus
costumbres, y mejorando la infraestructura para brindarles servicios de mayor calidad,
particularmente en las zonas prioritarias

Impulsar el disefio y construccion de indicadores que permitan evaluar el grado de avance en
los esfuerzos por lograr la igualdad entre mujeres y hombres, toda vez que se mantienen
datos significativos en materia de violencia contra las mujeres, niveles de mortalidad
materna, nimero de hogares encabezados por mujeres en pobreza alimentaria, entre otros.

— Funciones de Desarrollo Economico

Regular el uso eficiente de los recursos destinados a los programas e impulsar la efectividad
de los actuales programas y proyectos gubernamentales orientados al sector agropecuario.
Para ello es imperativo, en primer lugar, contar con un padréon confiable de las
organizaciones sociales y sus integrantes, asi como de la poblacién objetivo de los diversos
programas y proyectos y, en segundo lugar, hacer publicos dichos padrones para
transparentar y evitar el acceso a apoyos y subsidios a todos aquellos que no son
potencialmente beneficiarios y, sobre todo, a los que incurrieron en irregularidades en el
manejo de los recursos que les fueron otorgados.

Promover la asignacidon de presupuesto agropecuario con base en resultados. En un contexto
en el que el gobierno federal determina su presupuesto con base en resultados, la baja
efectividad de los programas, proyectos y politicas publicas debe repercutir en la
determinacion del monto programado del presupuesto de la entidad.
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Fomentar la instrumentacion de programas y proyectos agropecuarios de corte productivo.
Ante la evidencia de que los programas, proyectos y politicas publicas agropecuarias no han
obtenido los resultados esperados y, por el contrario, han provocado distorsiones
productivas en la medida en que no propician incentivos para aumentar la productividad y
crecimiento, habrd que explorar la posibilidad de transformar programas asistencialistas
hacia programas y proyectos de corte productivo, que permitan aumentar la productividad y
la produccidn, generar y diversificar los empleos, reducir la informalidad de la agricultura
campesina y garantizar a los campesinos el bienestar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional.

Impulsar un régimen juridico que promueva la Inversidn en Infraestructura. En materia de
inversion en infraestructura es preciso avanzar en la configuracion de un nuevo marco
juridico que potencie el desarrollo de infraestructura en el pais para incrementar la
cobertura, calidad y competitividad de la misma, asi como resarcir gradualmente los rezagos
presentes por subsector.

Promover el crédito a las MIPYMES. Establecer disposiciones normativas para que la CNBV
garantice el otorgamiento de créditos a las MIPYMES, reorientando las estrategias de crédito
de la banca de desarrollo hacia estas empresas y comprometiendo a la banca comercial
financiar actividades productivas, que en el largo plazo redundaran en el crecimiento vy
desarrollo del pais.

Impulsar acciones para regular la Politica Forestal. Se requiere definir las lineas de accién del
sector forestal para corregir los desequilibrios de la reserva forestal, la produccion maderable
y el déficit comercial. Los dos principales factores que contribuyen al descenso de la actividad
econdmica forestal son el bajo nivel de consumo de productos de madera producidos en el
pais y el desequilibrio permanente de la balanza comercial. A pesar de que el pais cuenta con
una gran reserva forestal, no existe una politica en el pais que centre su estrategia en mediar
entre los objetivos de proteccién medio ambiental y de cuidado de la biodiversidad y los
relativos a la explotacién econdmica de los bosques que persigan generar productos
maderables y de valor agregado que en la actualidad son importados.

Analizar y, en su caso, instrumentar las medidas adecuadas para garantizar el Régimen de
Proteccion Especial del Maiz. La conservacion de la biodiversidad en México estd regulada
por la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) vy
especificamente la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM). De manera explicita esta ultima establece la proteccion especial al maiz y dispone
gue se mantenga un régimen de proteccion especial para esta planta (fraccion XI del Art.2).
Para ello, es necesario definir y aprobar, en materia legislativa, el régimen especial que
permita protegerlo de manera efectiva.

Fortalecer la funcion del érgano de fiscalizacién superior con mayores atribuciones para que
fiscalice no solamente recursos presupuestales y programas de las dependencias
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gubernamentales, sino que también pueda dictaminar y sancionar los resultados de politicas
publicas con el propdsito de asignarle un efecto preventivo y correctivo a la fiscalizacién. El
disefio e instrumentacién de politicas publicas con resultados erréneos tienen una
trascendencia financiera y presupuestal de alto impacto en las finanzas gubernamentales,
que no han sido valoradas con suficiente rigor técnico, pero sus impactos reflejan rezagos
estructurales en varios sectores econdmicos y sociales.

e Impulsar modificaciones al régimen fiscal de Pemex. En 2011, Pemex pagd 111.7% de su
ingresos antes de impuestos y derechos, lo que implicé un pasivo y pérdida de capital por el
diferencial de 11.7% que no pudo liquidar con ingresos propios. En tal sentido, es necesario
revalorar en la Ley Federal de Derechos en materia de hidrocarburos, un nuevo esquema que
permita flexibilizar sus finanzas y liberarle recursos para proyectos estratégicos en
exploracién, explotacion y transformacion de hidrocarburos.

e Promover la constitucion de un Fondo de Pensiones y Jubilaciones con Recursos Petroleros.
Se requiere revisar la legislacion vigente en materia de fondos de pensiones, evaluar la
pertinencia de unificar todos los fondos disponibles bajo un sistema nacional y construir con
recursos petroleros un fondo basico para integrar un fondo preventivo que garantice un pago
digno a los actuales y futuros jubilados del gobierno federal.

e Analizar el régimen juridico del sector Turismo y dotar de mayor fuerza legal al sector para
garantizar que sus diferentes segmentos se consoliden como unos de los principales
generadores de divisas del pais y que en materia de turismo sustentable se revise y fortalezca
la normatividad vigente que asegure el desarrollo de proyectos turisticos que protejan los
ecosistemas y el medio ambiente.

— Gasto Federalizado

e Analizar y proponer acciones para que la Auditoria Superior garantice la ejecucién de las
pliegos resarcitorios por presuntos danos a la Hacienda Publica, pero también supervise y
promueva acciones de caracter sancionatorio a los servidores publicos que hayan incurrido
en actuaciones irregulares que motivaron dichos pliegos.

e Analizar la evolucion de los coeficientes de las formulas con que se distribuyen los recursos
PROFIS a las entidades federativas, y en su caso, promover el fortalecimiento financiero de
las EFSL con base en una estrategia gradual y condicionada de mejores resultados de la
fiscalizacidn y ejercicio de los recursos publicos.

e Revisar y, en su caso, promover la iniciativa de Ley General del Gasto Federalizado que

propone la ASF y que permitiria mejorar tanto la transparencia, fiscalizacién y rendicién de
cuentas, como los resultados del ejercicio de los recursos.
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